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Sesion de convalidacion

El 9 de agosto de 2022 el equipo de CEA Justicia Social llevé a cabo una sesion de convalidacion en la que se
expusieron los principales hallazgos del documento “Diversidad y derechos. Diagnostico sobre el acceso y
ejercicio de derechos de las personas LGBTQ+ privadas de la libertad en México” a personas exprivadas de
la libertad, activistas y especialistas en derechos de las personas LGBTQ+ privadas de la libertad.

El objetivo de esta sesion fue conocer las impresiones que se tuvieron sobre la investigacion y principales
resultados. En consecuencia, se obtuvieron comentarios y sugerencias que han permitido identificar fortalezas
de la investigacion, pasajes del texto que requerian analisis mas precisos y dimensiones del problema que no
fueron abordados y que requieren ser trabajados en profundidad en futuros estudios.

Las personas participantes fueron Kenya Cuevas, de la Casa de las Muiiecas Tiresias; Leonardo Martinez,
beneficiario del Instituto de Reinsercion Social; Beatriz Maldonado, de la asociacién Mujeres Unidad por la
Libertad; Cecilia Garibi y Geras Contreras, del Grupo de Informacién en Reproducciéon Elegida (GIRE).

Algunos de los comentarios vertidos durante la sesion fueron integrados al documento. Otros, debido
a las limitaciones de tiempo, no pudieron ser incorporados con la amplitud necesaria, por lo que en este
espacio se enuncian como lineas de trabajo pendientes.

1. Una dimension que debié haber sido abordada con mayor profundidad es el acceso al derecho a la
identidad. Si bien el tema es abordado en varias secciones del documento, se resaltd la importancia
de destacarlo como un derecho fundamental que posibilita el acceso a otros derechos. Por esta razén
habria sido importante contar con una seccion especifica que ahondara en las implicaciones de este
derecho para las personas LGBTQ+.

2. Se destaco la necesidad de profundizar sobre las condiciones de acceso a servicios de salud. Si bien
es cierto que, en mayor o menor medida, los centros penitenciarios cuentan con estos servicios,
existen aristas que deben ser exploradas mas alla de los datos que se presentaron en el diagnoéstico.
Por ejemplo, la inexistencia de atencion especializada para personas con padecimientos especificos.

3. Se hizo énfasis en mejorar el analisis sobre las personas que viven con VIH. Al respecto, se sugirio
llevar a cabo comparaciones y referencias con documentos que estudian la prevalencia del VIH en
poblacién LGBTQ+ fuera de los centros penitenciarios para contrastarlos con los datos que presenta
este diagndstico.

4. Se mencion6 que el analisis echo en falta la incorporacion de datos sobre uso de sustancias, el cual se
encuentra sumamente ligado a dimensiones como la salud mental, pero también se requiere conocer
con mayor profundidad, a través de herramientas cualitativas, las historias ligadas a este problema.

5. Con respecto al trabajo, se destaco la importancia de explicar con mayor detalle las posibles formas
en que las actividades laborales informales que se ejercen dentro de los centros penitenciarios pue-
den afectar de forma diferenciada a las personas LGBTQ+. Por ejemplo, respecto al papel que ocupa
el trabajo doméstico o sexual para las mujeres trans.

6. Se observo que, a pesar de su importancia, no se incorpord un analisis sobre el derecho al acceso a
la justicia. Entre la diversidad de temas asociados a este derecho, se destacé la importancia de temas
como la descripcién de la situacion de detencidn y situacion juridica de las personas LGBTQ+, el
acceso a servicios de defensoria, el conocimiento de las personas sobre sus procesos, los delitos por
los cuales esta procesada esta poblacidn, entre otros. Este conocimiento es esencial para generar es-
trategias que permitan liberar a las personas LGBTQ+ privadas de la libertad.







Introduccion

En enero de 2016, Juan E. Méndez, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, presenté un informe a la Asamblea General de la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU) en el que afirmé que “las mujeres, las nifias y las personas lesbianas, gais (sic),
bisexuales y transgénero estan particularmente expuestas a sufrir torturas y malos tratos en las situaciones
de privacién de libertad, tanto en los sistemas de justicia penal como en otros entornos ajenos a la esfera
penal”’.

Elinforme da cuenta de un problema sin resolver: las personas que se identifican como parte de la poblacién
LGBTQ+ enfrentan un riesgo mayor de sufrir torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes cuando se
encuentran privadas de la libertad en centros penitenciarios o en algin otro lugar de detencion. Esta situacion
de vulnerabilidad es resultado de la incapacidad del Estado para proteger los derechos humanos de las
personas LGBTQ+.

La problematica se agrava cuando la fuente de muchas de estas agresiones proviene de las instituciones
encargadas de salvaguardar su integridad y hacer cumplir la ley. En 2009 la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) publicé el “Manual sobre reclusos con necesidades especiales’, en el
que especifica que las personas de la diversidad sexual pertenecen a un grupo particularmente vulnerable
en los sistemas de justicia penal, ya que son victimas de humillacion, violencia y abuso sexual al interior de
los centros penitenciarios.

En México la situacion de la violencia que sufre la poblaciéon LGBTQ+ no ha pasado desapercibida. En
noviembre de 2018, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) hizo un pronunciamiento
sobre la atencion hacia las personas LGBTQ+ en centros penitenciarios. Dicho pronunciamiento llamo a las
autoridades de todo el sistema penitenciario a sensibilizar y capacitar a su personal sobre los derechos de la
poblacion bajo su responsabilidad, con el propdésito de “impedir la violacién de los derechos de las personas
pertenecientes a grupos que se encuentran en situaciéon de mayor vulnerabilidad, como la poblacién
LBGTTTI”?

De acuerdo con el documento “Personas LGBTTI privadas de libertad: un marco de trabajo para el
monitoreo preventivo™, publicado en 2013 por las organizaciones Reforma Penal Internacional (PRI, por
sus siglas en inglés) y la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT, por sus siglas en francés), hay
ocho factores y situaciones de riesgo para personas LGBTQ+ en contacto con el sistema de justicia criminal:
1) arresto y custodia policial; 2) interrogatorios; 3) asignacion de personas trans detenidas; 4) requisas
personales; 5) violencia entre personas detenidas, en particular el riesgo de abuso sexual como forma de
violencia; 6) abuso por parte del personal de prisiones; 7) aislamiento y confinamiento en solitario como
medidas protectoras sin considerar la falta de contacto personal y actividades fisicas, recreativas y laborales;
y 8) discriminacion en el acceso a servicios y beneficios, como capacitaciones, talleres, actividades deportivas
o visitas conyugales.

TInforme del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, A/
HRC/31/57, enero de 2016. Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10361.pdf

2CNDH. 2018. “Pronunciamiento sobre la atencion hacia las personas integrantes de las poblaciones LGBTTTI en centros penitenciarios”.
Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-01/Pronunciamiento_12122018.pdf

3El documento puede ser consultado en el siguiente enlace: https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/10/LGB-
Tl-persons-deprived-of-their-liberty-ES2.pdf
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Aunque es posible identificar el problema a través de informes y comunicados, es un reto entender la
magnitud del problema y los lugares en donde ocurre con mas frecuencia. El obstaculo mas evidente es la
falta de datos desagregados y actualizados sobre la situacion que guardan las personas LGBTQ+ en reclusion,
ademas de diagnosticos que den sentido a estos datos.

En México, con el fin de sortear este obstaculo, organizaciones de la sociedad civil y algunos organismos
gubernamentales se dieron a la tarea de levantar encuestas a personas privadas de la libertad LGBTQ+,
ademads de hacer entrevistas, realizar visitas a centros penitenciarios o recolectar informacién por medio
de solicitudes de acceso a la informacién. No obstante, no hay un instrumento representativo que permita
entender la situaciéon de discriminacion y violencia que viven las personas LGBTQ+ en reclusion a nivel
nacional.

En 2021, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presentd los resultados de una encuesta
que permite analizar las variables de orientacién sexual e identidad de género de la poblacion privada de
la libertad: la “Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2021”7 (ENPOL 2021)*. Con este
documento es posible conocer las intersecciones entre orientacion sexual, identidad de género, privacion
de libertad y otras dimensiones por medio de estimaciones. Dicho diagndstico aprovecha la posibilidad de
ofrecer un analisis de la situacion de acceso a derechos de la poblacién LGBTQ+ privada de la libertad.

Ademas, el documento recoge las experiencias de personas LGBTQ+ que estan o han estado privadas de
la libertad, ello con el objetivo de conocer las principales problematicas y necesidades derivadas por su paso
en el sistema penal, asi como de las demandas y reivindicaciones que ellas reconocen necesarias para que
sus derechos sean garantizados. Sus voces y experiencias han sido basicas para identificar aquellos derechos
que es necesario garantizar y proteger y salvaguardar las condiciones mas elementales de vida en privaciéon
de la libertad.

El objetivo final de este informe es contribuir al reconocimiento de las personas LGBTQ+, no sélo
como una poblacion vulnerada sistematicamente, sino como personas sujetas de derechos. Con base en
este reconocimiento, se pretende identificar y entender las perspectivas y herramientas necesarias para
la restitucion de derechos, asi como de oportunidades para que las autoridades responsables cumplan de
mejor manera sus obligaciones.

Las preguntas fundamentales que guian la investigacion fueron i) ;cual es el estado del acceso a derechos
que tiene la poblacion LGBTQ+ privada de su libertad?; ii) ;cudles son los principales obstaculos para el
goce de estos derechos?; iii) ;cudles son las violencias y malos tratos mas frecuentes a la poblacion LGBTQ+
privada de la libertad?; y iv) scudles son las oportunidades de vida digna y las dificultades que deben enfrentar
una vez que salen de los centros penitenciarios? El proceso de sistematizacion y analisis que busca dar
respuesta a estas preguntas permitira no sélo establecer un panorama detallado de las violencias que viven
las personas de la diversidad sexual, también facilita ofrecer una serie de sugerencias a las instituciones
publicas para mejorar las condiciones de acceso a los derechos de esta poblacién.

Por esta razon, el texto se divide en tres secciones: 1) diagnostico general que ofrece un panorama general
de la cantidad de personas LGBTQ+ privadas de la libertad y los lugares donde se encuentran; 2) el estado
del cumplimiento a derechos fundamentales como a la igualdad y no discriminacidn, al libre desarrollo
de la personalidad, a la integridad personal, a la salud, a la visita intima y familiar, y al trabajo, educacién
e identidad; y servicios derivados de estos derechos; y, finalmente, 3) un anélisis sobre las perspectivas de
reinsercion post penal a través de la percepcion de las oportunidades disponibles para volver a incorporarse
a una vida laboral y familiar.

4Los microdatos, documentacion y tabulados de la ENPOL 2021 pueden ser consultados en el siguiente enlace: https://www.inegi.org.
mx/programas/enpol/2021/.



Consideraciones previas

Es importante exponer algunas de las referencias que fueron utilizadas para guiar en el analisis de esta

investigacion.

Las personas LGBTQ+ privadas de la libertad como personas sujetas de derechos

La poblacién LGBTQ+ privada de la libertad se ha enfrentado histéricamente a la exclusién y discriminacion.
Esto pone en relieve la importancia de reconocer a esta poblacion como personas sujetas de derechos®. Las
personas privadas de la libertad en general, pero con énfasis en las personas que ademads forman parte de
la diversidad sexual, necesitan y merecen proteccién ante abusos, maltratos, violencias y actos arbitrarios.
De acuerdo a los estandares internacionales de derechos humanos, esta idea queda plasmada a través de las
“Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos”, mejor conocidas como las
“Reglas Nelson Mandela” La primera de estas reglas establece:

Todos los reclusos serdn tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor intrinsecos en cuanto
seres humanos. Ninguin recluso serd sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, contra los cuales se habrd de proteger a todos los reclusos, y no podra invocarse ninguna
circunstancia como justificacion en contrario. Se velard en todo momento por la seguridad de los reclusos,
el personal, los proveedores de servicios y los visitantes®.

No obstante, no fue hasta el aflo 2006 que la problematica fue atendida a partir de la redaccién de una
guia interpretativa no vinculante especifica para la poblacion LGBTQ+. En dicho aflo, un grupo de personas
especialistas redacté en la Universidad de Gadjah Mada en Yogyakarta, Indonesia, los “Principios sobre la
aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la orientacién sexual y la
identidad de género”, conocidos como los Principios de Yogyakarta’.

Los Principios de Yogyakarta constituyen uno de los avances mds significativos en la proteccion y
salvaguarda de los derechos de las personas de la diversidad sexual. Al respecto de las personas privadas de
la libertad, ya que establecen una serie de obligaciones para los Estados. El Principio 9, “El derecho de toda
persona privada de su libertad a ser tratada humanamente”, establece, entre otras obligaciones, que los
Estados “proveerdn acceso adecuado a atencién médica y consejeria apropiada a sus necesidades, incluyendo
la atencién de su salud reproductiva, acceso a informacion y tratamiento sobre el VIH/SIDA y (a) la terapia
correspondiente (...) a terapia hormonal o de otro tipo, como también a tratamientos para reasignacion de
género si ellas los desearan”, y que “estableceran medidas de proteccion para todas las personas privadas de
su libertad que resulten vulnerables a la violencia o los abusos por causa de su orientacion sexual, identidad
de género o expresion de género y aseguraran que dichas medidas no impliquen mds restricciones a sus
derechos de las que experimenta la poblacion general de la prision, en la medida en que esto pueda llevarse
razonablemente a la practica’, (Principios de Yogyakarta 2016, Principio 9 Incisos B y D).

5Siguiendo la definicién de Guzman (2002), se considera que la expresidn sujeto de derecho es aguella que designa a los entes a los
que es posible imputar derechos y obligaciones.

6Las “Reglas Nelson Mandela pueden consultarse en: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mande-
la_Rules-S-ebook.pdf

7 Estos principios fueron ampliados y modificados en 2017. Actualmente, se consideran 10 principios adicionales a los originales y
se denominan “Principios de Yogyakarta +10”. Este documento se puede consultar en: http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/
uploads/2022/02/021522-Principios-de-Yogyakarta-mas-10.pdf

n
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Estos documentos son una referencia ineludible para aproximarse al entendimiento de la situacion de
la poblaciéon LGBTQ+ privada de la libertad desde una perspectiva de derechos. Adicionalmente a estos
instrumentos, el analisis de este diagnodstico tomo en consideracion los estudios que se han realizado sobre
el mismo tema en México, los cuales se presentan a continuacion.

Diagndsticos previos sobre la poblacion privada de la libertad

En los ultimos afios, en las instituciones y en la academia ha surgido el interés por entender las necesidades y
condiciones en las que viven las personas que estan privadas de la libertad y que se identifican como parte de
la poblacién LGBTQ+, por ejemplo: el “Diagnoéstico nacional sobre la discriminacion hacia personas LGBTT
en México: derecho a la seguridad y acceso a la justicia” Dicho diagndstico se llev6 a cabo durante los afios
2016,2017 y 2018 por parte de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) y la Fundacion Arcoiris
por el respeto a la diversidad sexual (CEAV-Fundacion Arcoiris, 2018).

A nivel internacional, también es posible identificar esfuerzos de instituciones juridicas y autoridades
judiciales para hacer diagndsticos sobre personas de la diversidad sexual privadas de la libertad; ejemplo de
ello es el diagnostico “Diversidades en prision: situacion de derechos humanos de las personas con orientacién
sexual e identidad de género diversas privadas de la libertad en establecimientos carcelarios y penitenciarios’,
publicado en 2020 por la Defensoria del Pueblo de Colombia. Este diagndstico es uno de los mas actualizados
y completos sobre la situacion de personas LGBTQ+ privadas de la libertad.

Destaca el trabajo de organizaciones de la sociedad civil, ya que este ha sido determinante para recolectar
evidencia sobre la comunidad LGBTQ+ en el sistema penitenciario, en México, la organizacion AsiLEGAL
publicé en 2011 uno de los diagnésticos basados en datos mas relevantes desde una perspectiva de derechos.
Dicho reporte, denominado “Personas privadas de la libertad de la comunidad LGBTTTL: ;comunidad
LGBTTTI sin derechos? Diagndstico sobre la situacion de los derechos a la salud y a la justicia de la
comunidad LGBTTTI privada de la libertad en el Distrito Federal™, cuya metodologia consisti6 la aplicacion
de una encuesta con base de una bateria de preguntas estructuradas que permitié tener evidencia sobre el
acceso a derechos al interior de los centros penitenciarios. La misma organizacion publicé en 2021 su reportaje
de investigacién “Entre los ultimos circulos del infierno #SerLGBTTTIenPrisién’, que con base en una
metodologia cualitativa, se recolectaron testimonios de personas de la diversidad sexual y su relacién con el
sistema penitenciario.

Por otra parte, en 2020 Josefina Alfonsin, Gerardo Contreras, Kenya Cuevas, Teresa Garcia Castro, Maria
Santos, Ari Vela Morales y Teresa Garcia Castro escribieron el informe “Mujeres, politicas de drogas y
encarcelamiento®. El informe da cuenta de la situacién de las mujeres trans privadas de la libertad con
base en un enfoque de investigacion participativa liderado también por mujeres trans, basado en un
andlisis normativo y de recoleccion de informacion estadistica. Entre sus aportes se enfatiza la ausencia de
estadisticas censales que permitan identificar otras vulnerabilidades asociadas a la identidad de género.

8La metodologia plantea una entrevista a 300 personas LGBTQ+ en centros penitenciarios de la Ciudad de México. Este documento
se puede consultar en: http:/indesol.gob.mx/cedoc/pdf/V.%20Grupos%20Sociales/Derechos%20de%20la%20Comunidad%20LGBT-
TTI/Personas%20Privadas%20de%20la%20Libertad%20del%20la%20Comunidad%20LGBTTTl.pdf

9El informe es resultado de la colaboraciéon de nueve organizaciones: Almas Cautivas; Casa de las Mufiecas Tiresias; Casa Hogar Paola
Buenrostro; Consorcio Internacional sobre Politicas de Drogas (IDPC, por sus siglas en inglés); Dejusticia, Equis: Justicia para las
Mujeres, Procuracién Penitenciaria de la Nacion en Argentina; la Red Corpora en Libertad; y la Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos (WOLA, por sus siglas en inglés). El informe completo se puede consultar en: https://www.oas.org/es/cim/docs/
womendrugsincarceration-es.pdf



Es con base en lo anteriormente expuesto que el presente diagndstico busca establecer una metodologia
mixta (cualitativa y cuantitativa), basada en las historias y voces de las personas LGBTQ+ que han sido
atravesadas por el sistema penal y en la nueva actualizacion de los datos publicos estadisticos surgidos,
principalmente, de la ENPOL 2021. A continuacion, se presenta dicha metodologia.

Metodologia y estrategia

Este diagndstico se basa en dos fuentes fundamentales de informacion:

1. El estudio y analisis de fuentes de informacion estadistica disponibles para el estudio de la poblacién
LGBTQ+ privada de la libertad, los cuales fueron obtenidos fundamentalmente a través de estimaciones
provenientes de la ENPOL 2021, y

2. La informacién cualitativa construida en conjunto con personas de la poblaciéon LGBTQ+ que han
tenido contacto con el sistema penal, a través de entrevistas individuales y grupales.

El objetivo de la estrategia es encontrar nuevas posibilidades para entender y comunicar los problemas
y necesidades de la poblacion LGBTQ+ privadas de la libertad. Ademas, tanto la informacién cualitativa
como la cuantitativa se exponen desde una perspectiva basada en el cumplimiento de derechos™. De esta
manera, se busca ofrecer un panorama general de cumplimiento de derechos sustantivos por parte del Estado
a esta poblacién en especifico con base en la mejor informacién disponible.

La aproximacidn cuantitativa tomd como fuente principal de informacion la ENPOL 2021, a partir de la
cual se obtuvieron estimaciones respecto al acceso a derechos de acuerdo con las categorias de orientaciéon
sexual e identidad de género'. Adicionalmente, también se utiliza como insumo el “Diagndstico Nacional
del Sistema Penitenciario’, puesto que es desarrollado de manera anual por la CNDH y que consiste en una
serie de visitas de dicho organismo a una muestra de centros penitenciarios y que tiene como objetivo calificar
el cumplimiento de una seleccién de rubros.

°E| informe elaborado por CEAV-Fundacion Arcoiris es una referencia obligada para esta estrategia de analisis. Aunque enfocado
en poblacién privada de la libertad en CDMX, este diagndstico presenta una motivacion similar basada en el cumplimiento o no de
derechos.

Para este diagndstico se consulté en menor medida el “Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales 2021” (CNSPE 2020) y
el “Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal 2021” (CNSPF 2021). Estos son los instrumentos mds acabados de recolecciéon
de informacion relacionada con el funcionamiento de los centros penitenciarios en México, asi como los recursos disponibles para la
atencion de poblacion privada de la libertad. No obstante, pese a tener informacion relevante sobre muchos aspectos de las condiciones
de los centros penitenciarios, asi como de servicios prestados a la poblacién privada de su libertad, no contiene informacién especifica
sobre las personas LGBTQ+.

De igual forma, se consulto el “Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional (Cuaderno Mensual)”, elaborado
por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social (OADPRS) de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, que es la fuente de estadistica oficial mas actualizada sobre la poblacion privada de la libertad en México. Este informe
mensual contiene informacién desagregada por cada uno de los 21 tipos de instalaciones penitenciarias, tanto del fuero federal como
del local. Contiene informacioén sobre las personas privadas de la libertad, instalaciones en las que se encuentran, situacion juridica
de las personas y algunas caracteristicas demograficas. Asimismo, presenta informacion sobre incidencias cometidas por personas
privadas de la libertad al interior de las instalaciones penitenciarias.
2| a forma en la que la ENPOL 2021 recolecta informacidn sobre la identidad de género v la orientacion sexual de las personas tiene
una serie de limitantes en la prdctica. Por ejemplo, algunas personas pueden no conocer los términos ni responder de manera adecuada.
Si bien no son ajenas estas limitaciones a este diagndstico, la ENPOL 2021 es uno de los instrumentos mas utiles actualmente sobre
este respecto.
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Por otro lado, la aproximacion cualitativa se sustent6 en el disefio de entrevistas semiestructuradas, las
cuales se realizaron de manera individual y grupal con el objetivo de conocer las problematicas y necesidades
que las propias personas consideran mds relevantes en su situacion de detencion (y en el caso de personas
exprivadas de la libertad, al recuperar su libertad)". La seleccion de casos se llevé a cabo por conveniencia.
Participaron 11 personas LGBTQ+ que estdn o estuvieron privadas de la libertad: nueve mujeres trans, un
hombre trans y una mujer lesbiana con las que se realizaron siete entrevistas individuales y una grupal'. En
la Tabla 1 se muestran los seudénimos, asi como la orientacién sexual e identidad de género de las personas
que fueron entrevistadas.

Tabla 1: Nombres y orientaciéon sexual
e identidad de género de las personas entrevistadas

dénimo Orientacion sexual/ldentidad de género

Hombre trans
m Mujer tran
Mujer trans
Mujer trans
Mujer trans
Mujer trans
Regina Mujer trans
Valentina Mujer lesbiana
Aranza Mujer trans

Mujer trans

Kenya Mujer trans

La interpretacion de las categorias se hizo con respaldo de normativas e instrumentos internacionales que
salvaguardan los derechos de la poblacion LGBTQ+ y con el acompanamiento de los testimonios de personas
LGBTQ+ que estan o estuvieron en detencion.

3 Para el disefio de las herramientas se contemplaron diversos ejes. Destacan las problematicas mas apremiantes en el contexto de
privacion a la libertad y al recuperar la libertad; condiciones de acceso y ejercicio de derechos humanos; y necesidades y propuestas
que imaginan para mejorar la situacién de la poblacién LGBTQ+.

4 Estas entrevistas fueron llevadas a cabo en los meses de junio y julio de 2022 de manera virtual y presencial en el Centro de Rea-
daptacién Social de Pachuca; en la Comisaria de Sentenciados de Jalisco; en la Casa de Hogar Paola Buenrostro; y en la Casa Hogar
Catherine Danielle Marquez, asi como en otros puntos de encuentro que fueran accesibles para las personas en la Ciudad de México
para llevar a cabo las entrevistas individuales. El contacto con la poblacidn se establecié a través de la Asociacion Civil Casa de las
Mufecas Tiresias; el Instituto de Reinsercién Social de la Ciudad de México; la Comisién de Atencion a Preliberados y Liberados del
Estado de Jalisco; y CEA Justicia Social. Salvo en los casos que se indique, los nombres de las personas participaron fueron cambiados
para proteger su privacidad.



Definiciones comunes

Con el fin de tener un marco comun de entendimiento, se utilizaron las siguientes definiciones en el

diagnostico:

Tabla 2: Definiciones comunes

Orientacion Este concepto se refiere a “la capacidad de cada persona de sentir una profunda atrac-
sexual cion emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su
mismo género, o de mas de un género, asi como a la capacidad de mantener relaciones
intimas y sexuales con estas personas”. Tomado del predmbulo de los Principios de
Yogyakarta.

Identidad Este concepto se refiere a “la vivencia interna e individual del género tal como cada
de género persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado
al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria
involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios
médicos, quirldrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogi-
da) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los
modales”. Tomado del predmbulo de los Principios de Yogyakarta.

Reinsercion De acuerdo con la Ley Nacional de Ejecucién Penal, se entenderd como la “restitucion del
social pleno ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una sancién o medida ejecutada
con respeto a los derechos humanos”. En sintonia con esta premisa, en este diagndstico
el concepto de reinsercién social se encuentra siempre asociado a la obligacion del Es-
tado de garantizar el acceso a derechos de las personas privadas de la libertad, asi como
su plena restitucion cuando recuperan su libertad. En ninglin caso se entiende como un
proceso de readaptacion o rehabilitacion.

Lenguaje Para este diagndstico, se tomd la definicion del Parlamento Europeo que define este
neutro concepto de la siguiente manera: “El lenguaje neutral en cuanto al género es un término
genérico que engloba el uso del lenguaje no sexista, el lenguaje inclusivo o el lenguaje
equitativo en cuanto al género. La finalidad del lenguaje neutral en cuanto al género es
evitar opciones léxicas que pueden interpretarse como sesgadas, discriminatorias o
degradantes al implicar que uno de los sexos o género social es la norma”.

o«

LGBTQ+ LGBTQ+ corresponde a las siglas de “lesbiana”, “gay”, “bisexual”, “transgénero/transexual/

travesti “, “queer” y el signo de “+” que se utiliza para incluir a personas cuya identidad
de género no se ajusta a las nociones binarias de masculino o femenino.

Personas Se utiliza un asterisco para indicar que es un término paraguas. De acuerdo con el Consejo
trans* Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred)®™ es utilizado para describir diferentes
variantes de transgresion/transicion/reafirmacion de la identidad y/o expresiones de
género (incluyendo personas transexuales, transgénero, travestis, drags, entre otras),
cuyo denominador comun es que el sexo de nacimiento no concuerda con la identidad
o expresiones de género de la persona.

s Conapred, (2016). Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales, México. Disponible en: https:/www.cona-
pred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario_TDSyG_WEB.pdf
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Nota metodoldgica

Con base en el disefio muestral de la ENPOL 2021, la estimacion de las respuestas debe ser hecha tomando
en cuenta el factor de expansion por persona o por centro penitenciario. Para fines de mejor lectura de la
informacion se omitid el reporte de los intervalos de confianza derivados de la estimacion de los resultados
de la encuesta. No obstante, es importante mencionar que los datos presentados son estimaciones y no nimeros
censales, por lo que se recomienda tomar en cuenta estas consideraciones al interpretar las graficas.

Respecto al analisis cualitativo de datos se realizaron registros de observacion y transcripciones de las
entrevistas y se elabord una matriz de sistematizacion para identificar categorias primarias y secundarias.
También es importante mencionar que, en la presentacion de la informacidn, algunos de los testimonios
fueron parafraseados para facilitar su lectura. Las entrevistas realizadas a distintas personas LGBTQ+
fueron grabadas y su identidad no se comparte por los términos de la proteccién de la privacidad de las
fuentes. Los testimonios derivan de estos audios, por lo que se hicieron modificaciones menores a la
transcripcion original para presentar de mejor forma la informacion.

Diagndstico general

La ENPOL 2021 brinda la oportunidad de medir la magnitud de la poblacién LGBTQ+ privada de la libertad
en todas las entidades federativas del pais y de algunos centros penitenciarios considerados para la muestra.
La disponibilidad de esta informacion es una de las novedades mas importantes de este instrumento, ya que
la mayor parte del trabajo a profundidad acerca a las condiciones de vida, los retos y obstaculos que enfrenta
la poblacién objetivo en la capital del pais. Por otro lado, estos insumos permiten estimar el nimero
de personas LGBTQ+ privadas de la libertad por entidad federativa y centro penitenciario, con lo cual es
posible identificar aquellos lugares en los que mas se necesita, para disefiar politicas publicas enfocadas a
beneficiar a la mayor cantidad de personas, incluyendo determinar el destino de recursos publicos.

Ademas de la dimension territorial, también es posible identificar el tipo de centro penitenciario en el
que las personas LGBTQ+ se encuentran privadas de la libertad. La importancia de esta informacién es que,
por primera vez, se tiene una radiografia del tipo de fuero, ya sea federal o estatal, en el que esta poblacion
se encuentra recluida. Asimismo, si el centro penitenciario es femenil, varonil o mixto. Dicha clasificaciéon
es critica para entender como el sistema penitenciario clasifica a las personas por su género o sexo asignado
al nacer y encontrar dinamicas de discriminacion. Ello permite disefiar politicas publicas especificas para el
nivel de responsabilidad al que corresponde, ya sea a algtin estado o a la federacion.

Sin embargo, si bien es importante entender en qué entidades y en qué centros penitenciarios viven las
personas LGBTQ+ privadas de la libertad, no es suficiente informacién para tener una visién completa
de la situacion en la que se encuentran los centros penitenciarios. Por tanto, al analisis que permite tener
la ENPOL 2021 se le incorpora una fuente adicional ttil: los “Diagnésticos penitenciarios del Sistema
Penitenciario Nacional de la CNDH”Y, ya que al ser un instrumento que cada afo califica una muestra de
instituciones penitenciarias y determina si tienen deficiencias en el trato que se les da a las personas privadas
de la libertad, permite la obtencién de insumos enriquecedores.

E| documento completo puede ser consultado en: https:/www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/
bvinegi/productos/nueva_estruc/889463903673.pdf

7 Los diagnosticos pueden ser consultados en el enlace: https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-supervision-peni-
tenciaria.



¢Cudantas personas LGBTQ+ estan privadas de la libertad?

De acuerdo con las estimaciones de la ENPOL 2021, en México hay 220,477 personas privadas de su libertad. De
estas, 5,854 (3%) se identifican como bisexuales y 2,494 (1%) como homosexuales. En términos de la identidad
de género, la encuesta identifica a 536 (0.2%) mujeres autodenominadas trans, trasvestis o transgénero,
asi como 552 (0.2%) hombres trans, travestis o transgénero. En total, es posible estimar que 8,719 personas
se identifican como LGBTQ+. Este nimero representa cerca del 4% del total de la poblacién privada de la
libertad en México.

Como se vera, en la tabla 3 no sélo se concentran las cifras totales, ademds intersecciona la informacién
sobre la orientacion sexual y la identidad de género. Este cruce de variables permite observar la diversidad
que existe al interior del sistema penitenciario mexicano. Ademas, gracias a que el INEGI dispuso que la
pregunta sobre identidad de género y la de orientacion sexual se aborden de manera separada, es posible
observar las intersecciones entre estas dos variables e identificar, por ejemplo, la orientacion sexual de
mujeres y hombres trans. Se observa, por ejemplo, que cerca del 17% de las mujeres se consideran bisexuales u
homosexuales. Por otro lado, es posible estimar que 77% de las mujeres trans tienen una orientacion sexual
distinta a la heterosexual, mientras que 76% de los hombres trans tienen una orientaciéon similar.

Tabla 3: Porcentaje de PPL LGBTQ+ por identidad de género y orientacién sexual.

Identidad Orientacion sexual

de género _
Bisexual omosexual | Heterosexual No sabe No contesta Total

1.93% 0.63% 97.05% 0.05% 0.23% 0.12% 206383
(3987) (1292) (200292) (98) (475) (239)
1.72% 5.01% 82.90% 0.10% 0.09% 0.16% 12862
(1508) (645) (10663) 13) 12) @n
31.16% 45.71% 22.95% 0.00% 0.00% 0.19% 536
(167) (245) (123) (0) 0) ©)
Hombre 28.99% 46.56% 23.55% 0.00% 0.00% 0.91% 557
trans (160) (257) (130) 0) 0) (5)
Prefiero no 26.42% 0.00% 24.53% 0.00% 5.66% 43.40% 53
responder 14) 0) 13) 0) 3 (23)

No entendié 20.22% 61.80% 7.87% 112% 2.25% 6.74% 89
(18) (55) @ M 2 (6)
5854 2494 211228 n2 492 295 220475%

Fuente: ENPOL 2021. Los porcentajes se calculan de por filas con respecto al total de las categorias de identidad de género.

BEl nimero total de personas privadas de la libertad estimado por la ENPOL es de 220,477, esta diferencia de dos personas es de-
rivada del cruce de las dos variables. Aunado a lo anterior, la variable “ldentidad de género” es distinta a la de “Sexo”, debido a que
esta Ultima es llenada por la persona entrevistadora. Es importante mencionar que el Cuaderno Mensual sostiene que la poblacion
penitenciaria al finalizar el afio 2020 fue de 214,231 personas y de 222,369 al finalizar 2021.
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¢Donde se encuentran las personas LGBTQ+ privadas de la libertad?

La poblacion privada de la libertad homosexual, bisexual o con otra orientacién sexual no se distribuye de
manera homogénea de acuerdo con los resultados de la ENPOL. Por ejemplo, mientras que en el estado de
Morelos mas del 12% de la poblacién penitenciaria no se reconoce como heterosexual, en Sinaloa solamente
es el 2.1%. Resaltan estados con poblaciones relativamente altas de personas LGBTQ+ como Yucatan con
8.7%, Sonora y Veracruz con 5.6%, asi como Campeche y Tabasco con 5.5%. En la Figura 1 se muestra un
mapa con la distribucion porcentual por entidad federativa.

Figura1

Porcentaje de poblacion privada de su libertad bisexual o homosexual
Con respecto al total de poblacion penitenciaria por estado

% de personas
12.5%

10.0%
7.5%
5.0%
2.5%
0.0%

2.5%

Fuente: ENPOL 2021. - INEGI

En el caso de la poblacion trans, Colima es la entidad con mayor concentracién de poblaciéon con estas
caracteristicas, ya que el 2% de las personas privadas de la libertad en esta entidad se identifica como trans.
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Figura 2

Porcentaje de personas trans privadas de su libertad
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La Figura 3 muestra un mapa que asigna un color a cada entidad federativa con base en la combinacién
de las proporciones de personas de la diversidad sexual en dos variables: orientacion sexual e identidad de
género. La idea de esta Figura es observar la distribucion especifica de la poblacion LGBTQ+. Al cruzar la
informacion geografica de ambas variables, es posible identificar a los estados de Jalisco, Colima, Morelos,
Tabasco y Yucatdn como aquellos en donde hay una mayor presencia de poblaciéon privada de la libertad

perteneciente a alguna de las diversidades descritas en este diagnostico.

Por otro lado, también es posible observar que Durango y Oaxaca tienen una proporcion relativamente
alta de poblacidn privada de la libertad identificada como trans, pero son de los estados con menos personas
homosexuales o bisexuales identificadas. De forma inversa, estados como Campeche, Quintana Roo, Sonora

y Chihuahua tienen una proporciéon mucho mayor de personas homosexuales, bisexuales u otras en compa-

racién con la poblacién trans privada de su libertad.

% de personas
1.6%

1.2%
0.8%
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1
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0.2%
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Fuente: ENPOL 2021. - INEGI
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Figura 3
Proporcion de poblacién privada de la libertad LGBTQ+

Porcentaje de bisexuales, homosexuales vs. personas trans

Fuente: ENPOL 2021. - INEGI

Mayor % trans —>

Mayor % bisexual, homosexual —>

¢En qué centros penitenciarios?

De acuerdo con las estimaciones de la ENPOL 2021, la mayor cantidad de personas trans se encuentran privadas
de su libertad en la Comisaria de Reinsercion Social en el estado de Jalisco, seguido de la Penitenciaria de la Ciudad

de México, el Centro Femenil de Reinsercion Social de Santa Martha Acatitla, también en la Ciudad de México, y
en la Comisaria de Prision Preventiva en Jalisco.



Figura 4

Personas transexuales, transgénero o travestis
por nombre y tipo de centro penitenciario Fuero . Federal . Local

Comisaria de Reinsercién Social | — 47
Penitenciaria de la Ciudad de México [ — 43
Centro Femenil de Reinsercién Social Santa Martha Acatitla [ 34
Comisaria de Prisién Preventiva [ 33
CERESO Durango I 28
CEFERESO 16 CPS Morelos | 25
CERESO Puebla [ — 27
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente [ 23
Reclusorio Preventivo Varonil Norte [ 23
CERESO Tlalnepantla Juan Fernandez Albarran [ 23
CERESO Dupont Ostién Coatzacoalcos [ 20
CERESO Colima [ 20
CERESO Hermosillo | [ 18
CERESO Acapulco de Juarez [ 18
Reclusorio Preventivo Varonil Sur - [ 17
CERESO I Hongo N 6
CERESO Navarit - [ 15
CERESO de Media Seguridad Tanivet [ 15
CERESO Merida [ 14
CERESO Estatal No [ 13
CERESO Ecatepec Dr. Sergio Garcia Ramirez | 13
CERESO Villahermosa [ 12
CERESO Num. 14 Cintalapa (El Amate) | 12
CERESO San José El Alto [ 11
CERESO Chalco Mixquic [ 11
Centro de Reinsercién Social Numero 3 [ 11
CERESO Pachuca [ 10
CERESO Estatal No.3 [ 10
CERESO Cuatitlan [ 10
Centro de Reinsercién Social Femenil [ 10
CERESO Mexicali [N 9
Centro Penintenciario Federal 18 “CPS COahuila” | N NN ©
Penintenciaria San Luis Potosi [N 8
Comisaria de Reinsercion Femenil [ 8
CERESO Tijuana [ 8
CERESO Ensenada [ 8
CEFERESO 14 CPS Durango [N 8
CERESO Morelos Varonil [ 7
CERESO Aguascalientes [N 7
CEFERESO 12 CPS Guanajuato | 6
CERESO Hongo Il [ 5
CERESO Almoloya Santiaguito [N 5
CERESO Nezahualcoyotl Bordo I3
Ceprereso Leon  [II3
CeFERESO 13 CPS Oxaca |3
CERESO Texcoco Dr. Alfonso Quiroz Cuaron [l 2
CERESO Koben [lI2
CERESo Cienequillas -2
CEFERESO 5 Oriente  [lll2
CEFERESO 4 Noroeste [JlI2

CEFERESO No. 8 Nor-Poniente l1 Total de

0 10 20 30 40 personas

Fuente: ENPOL 2021. - INEGI

Por su parte, la ENPOL estima que la mayor cantidad de personas bisexuales, homosexuales o con otra
preferencia sexual se encuentran recluidas en el Centro Femenil de Reinsercién Social de Santa Martha
Acatitla en la Ciudad de México con casi 300 personas, seguido del Centro Federal de Readaptacion Social
(CEFERESO) No. 16 “CPS Femenil Morelos” con 279, el CERESO Ecatepec Dr. Sergio Garcia Ramirez con
265 y la Comisaria de Reinsercion Social de Jalisco. En la figura 5 es posible observar la lista completa, asi
como el nimero total de personas homosexuales y bisexuales estimadas.
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Figura 5

Personas bisexuales y homosexuales privadas de su libertad
por nombre y tipo de centro penitenciario Fuero . Federal . Local

Centro Femenil de Reinsercion Social Santa Martha Acatitla 299
CEFERESO 16 CPS Morelos 270
Comisaria de Reinsercion Social 255
CERESO Ecatepec Dr. Sergio Garcia Ramirez 248
CERESO Hermosillo | 219
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente n
CERESO Nezahualcoyotl Bordo 205
Reclusorio Preventivo Varonil Norte 170
Reclusorio Preventivo Varonil Sur 165
CERESO Puebla 160
CERESO Almoloya Santiaguito 152
Comisaria de Prision Preventiva 147
Centro de Reinsercion Social Nimero 1 143
CERESO Tlalnepantla Juan Fernandez Albarran 130
Penintenciaria de la Ciudad de México 121
CERESO Estatal No.3 120
CERESO Durango 15
CERESO Chalco Mixquic na
CERESO El Hongo 10
CERESO Acapulco de Juarez 108
CERESO Dupont Ostion Coatzacoalcos 99
Comisaria de Reinsercién Femenil 87
CERESO Merida 87
CERESO Navyarit 84
CERESO Villahermosa 83
CERESO Estatal No.1 81
Centro de Reinsercién Social Femenil 81
CERESO Morelos Varonil 79
CERESO Tijuana 78
CERESO Mexicali 71
Penintenciaria San Luis Potosi 70
CERESO San José El Alto 61
CERESO Colima 61
Ceprereso Ledn 59
CERESO Pachuca 56
CERESO Texcoco Dr. Alfonso Quiroz Cuarén 54
CERESO de Media Seguridad Tanivet 51
Centro de Reinsercién Social Numero 3 51
CERESO Koben 48
CERESO Cuatitlan 48
CERESO Num. 14 Cintalapa (El Amate) 47
CERESO Ensenada 42
Centro Penintenciario Federal 18 “CPS COahuila” 34
CERESO 5 Oriente 31
CERESO Cieneguillas 28
CERESO Aguascalientes 27
CEFERESO 13 CPS Oxaca 23
CEFERESO 14 CPS Durango 19
CEFERESO 12 CPS Guanajuato 18
CERESO Hongo Il 17
EFERESO 11 CPS Sonora 6
CEFERESO No. 8 Nor-Poniente 2
CEFERESO 4 Noroeste |2
CEFERESO 1 Altiplano |2

0 100 200 300
Total de personas

Fuente: ENPOL 2021. - INEGI

¢En qué condiciones se encuentran
los centros penitenciarios para atender a las personas LGBTQ+?

Si bien la ENPOL 2021 es uno de los mejores instrumentos para entender el fendmeno de la diversidad
sexo genérica en situacion de reclusion a nivel nacional, se cuenta con algunos esfuerzos institucionales por
identificar problemas en el sistema penitenciario y ofrecer recomendaciones para su solucion, en particular
sobre las condiciones materiales en las que se encuentran las instalaciones penitenciarias y buenas practicas
en su administracion. Es el caso de los “Diagndsticos Nacionales de Supervision Penitenciaria (DNSP)”, de



la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en los que se evaluaron las condiciones materiales
de los centros penitenciarios y acceso a servicios.

Estos instrumentos cuentan con diversos indicadores que se recolectan de manera anual para una muestra
de los Centros Federales de Readaptacion Social (CEFERESO), de los Centros de Reinsercién Social
(CERESO) y de las prisiones militares que se concentran exclusivamente en la poblacién LGBTQ+ como
parte del area de indicadores denominada “V. Grupos de personas privadas de la libertad con requerimientos
especificos”. Dentro de dicho conjunto se encuentra el rubro 38, denominado “Personas de la Diversidad
Sexual. Poblacion LGBTTTT” en el caso de CEFERESOS y “Homosexuales” en el caso de CERESOS y prisiones
militares'. El rubro 38, a su vez, se encuentra compuesto de cuatro rubros: 1) Registro de personas de la
diversidad sexual. Poblacion LGBTTTT; 2) ubicacion por seguridad de las personas privadas de la libertad
de la Diversidad Sexual. Poblacién LGBTTTI que lo soliciten; 3) acceso en igualdad de condiciones a las
instalaciones del centro; y 4) acceso a servicios del centro en igualdad de condiciones. Gracias a una solicitud
de informacién publica fue posible consultar de manera sistematica los resultados de este diagnéstico desde
2012 a 2020%. Con base en esta informacion, es posible dar una respuesta tentativa a qué condiciones hay
que atender sobre las necesidades de las personas LGBTQ+ en centros penitenciarios.

Figura 6

Puntajes promedio de centro penitenciario del rubro V* tema 38**
por tipo de centro penitenciario e indicador
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¥ Hasta el momento de redaccion de este diagndstico, no hay informacion desagregada del drea “V. Grupos de personas privadas de la
libertad con necesidades especificas” para afios posteriores a 2019. El reporte asociado al DNSP 2020 presenta la tendencia de dicha
area de indicadores por centro penitenciario con base en simbolos graficos, pero no muestra algun indicador numérico.

20En abril de 2022 la CNDH publicé una base de datos referente a los indicadores del DNSP de 2012 a 2020 como respuesta a
la solicitud con folio 330030922000353. Dicha base se encuentra disponible en: https://drive.google.com/drive/folders/1ISROhM-
M4HnkecHwpofCnhWn-CIWPuVP4B. Al momento de elaboracion de este diagndstico, la CNDH publicd el reporte de la ediciéon 2021
del Diagnostico Nacional del Sistema Penitenciario. No obstante, las bases de datos no estan disponibles de manera publica.
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En la Figura 6 se observa la evolucién que han tenido los indicadores del DNSP sobre las personas
LGBTQ+. En general, los centros penitenciarios federales tienden a tener mejores niveles de cumplimiento
en este rubro que los estatales, por lo menos hasta 2020 en que se han igualado las calificaciones de la mayor
parte de los indicadores hasta llegar a calificaciones de 9 o 10. Por ejemplo, en el caso de si tienen o no un
“Registro de personas LGBTQ+”, los centros penitenciarios seleccionados obtuvieron un 10 de calificacién
tanto a nivel estatal como federal. De igual forma, los indicadores de “Acceso en igualdad de condiciones a
las instalaciones” y “Acceso a servicios del centro en igualdad de condiciones” se han igualado en 2020 hasta
alcanzar el 9 de calificacion.

Por el contrario, el indicador “Ubicaciéon por seguridad de personas LGBTQ+ de personas que asi lo
soliciten” ha tenido un desempeno por debajo del resto en los centros penitenciarios seleccionados cada
ano. Si bien ha subido en los ultimos afios en centros estatales y federales, no ha alcanzado una calificacién
aprobatoria en los centros estatales. Fue hasta el afio pasado donde superd los cinco puntos promedio en el
ambito federal.

Con base en dicho diagndstico, cinco CERESOS presentaron deficiencias en la atencién a la poblacién
LGBTQ+: el Centro de Ejecucion de Sanciones de Matamoros en Tamaulipas, ademas de los CERESO de
Venustiano Carranza en Nayarit, San Luis Rio Colorado en Sonora y Coatzacoalcos en Veracruz. De igual
forma, el diagnodstico antes mencionado reporté que en 2020 solamente un CEFERESO habia presentado
deficiencias en este sentido, el CEFERESO 5 Oriente, en el estado de Veracruz. Esto contrasta con la
informacién contenida en el reporte de 2021, en el que la CNDH identifica 45 centros penitenciarios del
fuero local con deficiencias en la atencién a poblacion LGBTQ+ y ninguno del fuero federal.

Por lo expuesto, es de relevancia analizar la situacion de acceso a derechos para la poblacién LGBTQ+
privadas de lalibertad. A continuacidn, se exponen diagndstico y panorama de los derechos de esta poblacion
a partir de sus historias y los datos analizados.

Situacion de acceso a derechos para la poblacion LGBTQ+

En esta seccion del diagndstico, se tratardn temas especificos relacionados con el goce de derechos de las
personas LGBTQ+ privadas de la libertad. Como se mencioné en la introduccidn, el objetivo es mostrar
datos sobre distintas preocupaciones plasmadas desde las propias voces e historias de las personas LGBTQ+
privadas de la libertad, asi como en informes, reportes y documentos de trabajo. Asi, el objetivo es identificar
aquellas vulnerabilidades de las personas LGBTQ+ que se trasladan y agudizan en una situacién de privaciéon
alalibertad.

Por esta razon, la primera parte, igualdad y no discriminacion, se concentrd en entender si la discriminacion
y malos tratos que frecuentemente se observan en México se trasladan a la vida carcelaria, en qué lugares y
en qué magnitud.

La segunda parte, sobre el libre desarrollo de la personalidad, se concentré en entender si las personas
LGBTQ+ se sienten tomadas en cuenta al momento de asignarlas a un centro penitenciario femenil, varonil
o mixto, dependiendo de su identidad de género y/o orientacion sexual y con ello, identificar si hay algtin
tipo de vulnerabilidad en la clasificacion que hacen las autoridades. Ademas, se analizé la importancia de la
libre expresion de género de las personas.

En la tercera parte, sobre el derecho a la integridad personal, se analizaron los datos sobre victimizacion
y los tipos de violencias que han atravesado las personas LGBTQ+ privadas de la libertad.

La cuarta parte, sobre el derecho a la salud, busco estimar el acceso que las personas LGBTQ+ privadas
de la libertad tienen a medicamentos, diagndsticos y también conocer si existe alguna enfermedad que
les afecte de manera particular en comparacién con otros grupos de poblacién. En quinto lugar, se busca
estudiar el acceso que las personas LGBTQ+ tienen con respecto a las visitas intimas y familiares, ya que



es un tema central en los testimonios recolectados para este diagnostico y es considerado como uno de los
elementos clave para el mantenimiento de contacto con el mundo fuera de las instalaciones de detencion.
Finalmente, la tltima seccién tuvo como objetivo analizar el acceso a fuentes de trabajo, capacitacion y edu-
cacion durante el tiempo en detencion como medios para el cumplimiento de la restitucién de sus derechos.
Adicionalmente, se buscan explorar las perspectivas de reinsercion a la sociedad y a los vinculos familiares
luego de la privacion de la libertad.

Igualdad y no discriminacion: tratos desiguales, quién los ejerce y de qué formas

En México la prision afecta de manera desproporcionada y diferenciada en las personas LGBTQ+, ya que
son sujetas al abuso, estigma y discriminacion en razén de su identidad de género u orientacion sexual. En
los siguientes parrafos analizaremos algunos datos que permitiran dar cuenta como esta poblacién se
encuentra particularmente sujeta a la discriminacién y desventaja para acceder a sus derechos®.

El derecho a vivir en condiciones de igualdad y no discriminacion es un principio basico para garantizar
condiciones de vida dignas y un eje central para el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de
la poblaciéon LGBTQ+. Esta contenido en diversas normas y tratados internacionales, entre los cuales se
encuentra la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Esta declaracion surgié hace mds de medio siglo y puede ser interpretada para dar alcance a todas las
personas, pero fue hasta 2011 que el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprob6 una
resolucion para la proteccion y salvaguarda especifica de los derechos humanos relacionados y atravesados
por la orientacion sexual y la identidad de género. La resolucién 17/19 reconoce que se cometen actos de
violencia y violacion a derechos humanos de las personas en razén de su orientacion sexual o identidad de
género en todo el mundo.

A pesar de que este derecho es reconocido en la normativa internacional, dista de ser una realidad para
la poblaciéon LGBTQ+. La discriminacion es un tema central en la experiencia de las personas LGBTQ+
privadas de la libertad, pues atraviesa sus vivencias y problematicas cotidianas. Tal como enuncia Alejandra:

El mayor problema que tenemos las chicas trans en general es la discriminacion por parte de los centros
penitenciarios, tanto como de hombres y de mujeres.

Al respecto, la ENPOL 2021 permite identificar de qué manera la poblacion privada de la libertad LGB-
TQ+ experimenta el derecho a tener una vida libre de discriminacién por motivo de identidad de género
u orientacion sexual. En este sentido, contempla dos preguntas que son de utilidad para comprender esta
problematica: ;alguna vez ha tenido problemas de trato diferente, rechazo o maltrato por ser gay, lesbiana,
o bisexual? Y la segunda: ;alguna vez ha tenido problemas de trato diferente, rechazo o maltrato por ser
hombre, mujer o persona trans?

La probabilidad de responder “si” a alguna de estas dos preguntas varia con respecto a la entidad federati-
va en la que se encuentre la persona respondiente. Por ejemplo, en Querétaro y Baja California Sur, casi tres
de cada 10 personas respondieron que han sufrido algn tipo de discriminacién por su orientacion sexual o
identidad de género. Por el contrario, en Tabasco, solamente una quinta parte de las personas respondié de
manera afirmativa a dicha pregunta.

2 Es importante recalcar que las restricciones y prdcticas discriminatorias que se ejercen contra esta poblaciéon toman diversas mani-
festaciones y se traducen en distintas formas de violencia, exclusion y acceso desigual a los distintos derechos al interior de los cen-
tros penitenciarios. Con base en ello, vale advertir a la persona lectora que el tema de la discriminacion aparece de manera constante
a lo largo del texto, pues las necesidades y problematicas que enfrenta esta poblacion para acceder a sus derechos de alguna manera
se relacionan por la discriminacién que enfrentan en razén de su orientacién sexual o identidad de género.
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Al observar los patrones estatales que resaltan de las respuestas a esta pregunta —ilustrados en la figura
7—, es posible observar la complejidad de un tema como la discriminacién en el sistema penitenciario. No
parece haber una region en particular en la que se concentren estos reportes. Sin embargo, es importante
notar que, en entidades con grandes cantidades de poblacién penitenciaria como el Estado de México y la
Ciudad de México, la proporcién de personas que reportan haberse sentido discriminadas, ronda entre el
10% y el 20%.

Figura 7
Porcentaje de personas LGBT+ que reportan haberse sentido discriminadas

por su orientacion sexual o identidad de género
Con respecto al total de la poblacion LGBT+ privada de su libertad por estado
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Fuente: ENPOL 2021. - INEGI

La Figura 8 ilustra las principales fuentes de discriminacion contra esta poblacion: ocho de cada 10 de
las personas que fueron discriminadas por su orientacion sexual reportaron que quienes lo hicieron fueron
otras personas privadas de su libertad, mientras que cuatro de cada 10 por personal de custodia y uno de
cada 10 por personal técnico perteneciente a las areas de psicologia, servicio social, entre otras.



Figura 8

Porcentaje de personas que fueron discriminadas por su orientacion sexual
por responsable
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Custodios(as) Internos(as) Personal técnico
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Fuente: ENPOL 2021. - INEGI

La figura 9 replica este analisis, pero para las personas que reportaron haber sido discriminadas por su
identidad de género. El patrén se sigue al igual que la figura anterior: otras personas privadas de la libertad
son responsables de ocho de cada 10 reportes de victimizacion de personas LGBTQ+. Es importante notar,
no obstante, que se percibe un aumento en el porcentaje de discriminacioén atribuida a personal de custodia
y de personal técnico.

Figura 9

Porcentaje de personas que fueron discriminadas por su identidad de género
por responsable

100%

75.3%

75%

50.3%

50%

o 17.6%

Custodios(as) Internos(as) Personal técnico

0%

Fuente: ENPOL 2021. - INEGI

La suma de porcentajes es mas de 100% porque una persona pudo haber sido discriminada por mas de un reponsable.
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Estos datos tienen correspondencia con los testimonios de las personas que participaron en el diagnéstico.
De acuerdo con ellas, la discriminacion que enfrentan en los centros se ejerce por parte de distintos actores:
autoridades penitenciarias, la poblacion privada de la libertad, e incluso, la misma poblacion LGBTQ+.

Valentina, por ejemplo, pone en el centro de su vivencia de privacion de la libertad la discriminacién que
sistemdticamente sufria por parte de las autoridades del centro debido a su orientacion sexual y, comparte
que el tener una relacion con otra mujer:

(...) era totalmente prohibido y mal visto por ellos (los custodios) porque cuando se enteraban de que
existia una relacion habia una separacion absoluta de las dos personas, al punto de que no llegaban
a verte en anos. (...) A mi me pasé con una pareja que tuve en ese entonces, que se dieron cuenta que
teniamos una relacion y a ella la reubicaron, y tardé en volver a verla un afio y medio.

Una vez identificados los actores de quienes las personas privadas de la LGBTIQ+ reciben mayor
discriminacién, es importante comprender también las distintas manifestaciones que esta adopta, es decir,
los diversos tipos de discriminacion, abusos, rechazo o maltrato en las que afirman ser vulneradas. En este
sentido, Victoria comparte una de las humillaciones y ofensas que ha sufrido en el centro por parte de otras
mujeres privadas de la libertad:

Entonces todo lo [que ocurrid] en el bario fue discriminacién. Me sacaron fotos, las mandaron a Facebook.
+Si tiene tilin? Aunque no tengo. O sea, el tema del bario y el que no haya una clasificacién. Yo se los
he pedido mucho aqui. Debe de haber una celda LGBTTI, y debe tener bafio para que no hagamos
incomodidad las otras y no nos incomodemos nosotros.

Figura 10

Porcentaje de personas que fueron discriminadas por su orientacion sexual
por accion de discriminacion experimentada

Humillaciones u ofensas (burlas) 91.6%
Ser ignorado - 20.9%
Empujones, patadas o golpes 20.2%
con las manos (abiertas o cerradas)
Negar o limitar el acceso o
a un bien o servicio . e
Amenazas (de muerte, con armas blancas 12.7%
o de fuego, etc.)
Castigos o aislamiento . 10.9%
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Dafos a su ropa y objetos personales I 7.9%
Golpes con objetos contundentes I 7%
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Fuente: ENPOL 2021. - INEGI
La suma de porcentajes es mas de 100% porque una persona pudo haber sufrido mas de una accion.



Este testimonio permite tener una mayor comprension de las figuras 10 y 11 en las que se da cuenta de
las distintas maneras en que las personas han sido discriminadas. En ellas, es posible observar que el acto
discriminatorio mds comun entre las personas que reportaron esta situacion debido a su orientacion sexual
son humillaciones u ofensas, pues nueve de cada 10 personas han sufrido este tipo de acciones. En menor
medida, una quinta parte de las personas discriminadas por su orientacién sexual reporta haber sido ignorada o
haber sido agredida por empujones, patadas o golpes. En cuarto lugar, figuran la negacién a acceder a algun
bien o servicio del centro y las amenazas de muerte con algtin tipo de arma.

Por su parte, las personas que fueron discriminadas por su identidad de género también fueron victimas
en general de humillaciones y ofensas. Pero la segunda forma de discriminacién mas frecuente entre estas
personas es la de empujones, patadas o golpes con las manos, pues cerca de tres de cada 10 las han sufrido.
Es importante notar la proporcién de personas que han sido amenazadas de muerte o con armas, al ser casi
una quinta parte de la poblacién que reporta haber sido discriminada.

Derivado de estos datos, es posible afirmar que las diferentes formas de discriminacién se presentan con
mayor frecuencia cuando se trata de personas trans. Esta situacion es especialmente preocupante respecto
a las cifras que ocupan las agresiones fisicas, las amenazas de muerte y los golpes con objetos contundentes
en comparacion con las personas discriminadas por su orientacion sexual.

Figura 11

Porcentaje de personas que fueron discriminadas por su identidad de género
por accion de discriminacion experimentada

Humillaciones u ofensas (burlas) 87.8%
Ser ignorado -
Empujones, patadas o golpes - 25.6%
con las manos (abiertas o cerradas)
Negar o Iim?tar el acceso - 19.3%
a un bien o servicio
Amenazas (de muerte, con armas blancas - 16.8%
o de fuego, etc.)
Castigos o aislamiento . 13.7%
Negar o limitar la participacion 12.2%
en alguna actividad
Robos . 1.8%
0,
Dafos a su ropa y objetos personales . 10.2%
Golpes con objetos contundentes . 9.7%
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Fuente: ENPOL 2021. - INEGI
La suma de porcentajes es mas de 100% porque una persona pudo haber sufrido mas de una accion.
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Las personas que participaron en las entrevistas de este diagndstico hacen énfasis en la falta de respeto y
reconocimiento a su orientacién sexual o identidad de género dentro de los centros de reclusion, la cual es
una de las graves manifestaciones o formas de discriminacion. Al respecto, Leonardo expresa:

Aunque les digas (a tus comparieres): “soy Leonardo, ya me cambié mi nombre, te responden: no, a mi
no me vas a venir con esto, a parte eres vieja (...) para mi eres vieja y yo te conoci desde hace afios como
vieja’ (...) Las autoridades me decian sefiora, a pesar de que yo les decia: deseo que me digan Leonardo’
y me contestaban ‘no pues no se puede’.

El relato de Alejandra plantea esta misma problematica:

El hecho de que uno sea una, ya [con] este cambio de identidad pues te siguen tratando como hombre,
sno? (...) Yo como estuve en el centro femenil, a mi de mi parte hubo mucha discriminacién, porque no
se me trato tal y como las otras reclusas, sino que me trataban como hombre. Si yo ante la ley ya soy
mujer, igual que cualquier mujer biolégica, se podria decir, tengo los mismos derechos. Pero estando en
un lugar de esos [centro penitenciario] no te hacen valer sus derechos tal y como eres.

En estos testimonios se vislumbra la relevancia que las personas otorgan al ser reconocidos por su identidad
u orientacion de género, y a su vez, como ello es un motivo para restringir el acceso a los otros derechos, asi
como enfrentar situaciones de violencias en los centros penitenciarios (y al salir de ellos), como veremos en
los subsiguientes apartados.

Hasta aqui, con base en el analisis de la informacion,
es posible presentar las siguientes conclusiones:

1. Las voces de las personas LGBTQ+ con las que se construyd este diagndstico coinciden en que
la situacion de privacion a la libertad estuvo marcada por diferentes formas de discriminacion
derivadas de su identidad de género u orientacion sexual.

2. Si bien hay contrastes a nivel estatal sobre la proporcion de personas que reportan haberse sentido
discriminadas, rechazadas o maltratadas por su identidad de género u orientacion sexual, este
fenémeno se extiende por todo el pais. La proporcion de personas que reportan haberse sentido
de esta manera oscila entre el 5% y el 30% de la poblacion total privada de su libertad.

3. La mayor fuente de discriminacion al interior de los centros penitenciarios son otras personas
privadas de la libertad. No obstante, la cantidad de autoridades y personal de apoyo que es
identificado como responsable de estos malos tratos no es menor. Esta situacion requiere de la
atencion urgente de la administracion de los centros penitenciarios.

4. Aunque la mayor parte de las personas que se sintieron discriminadas reportan humillaciones,
ofensas y burlas, la presencia de reportes de agresiones fisicas y verbales es preocupante por
las afectaciones directas que provoca. Es posible observar reportes sobre agresiones fisicas,
amenazas de muerte, aislamientos como forma de castigo, e incluso negar el acceso a servicios
bésicos. Es de notar también que “ser ignorado o ignorada” es frecuentemente reportado como
una expresion de discriminacion.



Identidad de género: ubicacion de las personas en centros penitenciarios

Conforme a la UNODC (2011), una de las practicas recomendadas para las autoridades penitenciarias es la
de “aplicar un sistema de clasificacién que reconozca las necesidades especiales de proteccion de las personas
homosexuales, bisexuales y transexuales’, asi como la de “no asumir que es apropiado alojar a reclusos
transexuales de acuerdo con su sexo de nacimiento, sino en cambio, consultar con los reclusos implicados
y considerar las diferentes necesidades de alojamiento de aquellos que puedan no haber pasado por cirugia
de reasignacion de sexo y de aquellos que lo hayan hecho, asi como si son personas transexuales de hombre
a mujer o mujer a hombre o que estén en proceso de transicion”

De acuerdo con el testimonio de Ari Vera, presidenta de la asociacion civil Almas Cautivas, en audiencia
publica ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2015, en muchos casos, tanto
en los reclusorios varoniles como en los reclusorios femeniles, las mujeres trans “son aisladas del resto de la
poblacién, en espacios que denominan anexos o mddulos, argumentando que es por su proteccion, en los
cuales sufren maltrato fisico, verbal, psicolégico e incluso sexual” (CIDH 2015, 114)*2. Es por eso que las
personas trans deben participar activamente y ser escuchadas, ello con el fin de que el centro penitenciario
cumpla su funcién de reinserciéon y no ponga en peligro el derecho a la integridad y no discriminacién de
las personas en detencion.

Una de las limitantes mds importantes de los estudios de poblacion LGBTQ+ es la falta de herramientas
que identifiquen de manera precisa la identidad de género y orientacion sexual. Sobre ello, la ENPOL 2021
permite identificar a la persona que responde la encuesta por su identidad de género y orientacion sexual.
Como resultado, en la Tabla 4 se muestran las discrepancias que existen en la ENPOL 2021 respecto a la
identidad de género. Més de la mitad (56.72%) de las personas que se identifican como mujeres trans son
catalogadas como hombres. De forma similar, poco mas de 6% de las personas que se identifican como mu-
jeres son catalogadas como hombres.

Tabla 4: Porcentaje de

g:x?lz'l‘em y orientacion Hombre cis 99.91% (206191)  0.09% (192)

Mujer cis 6.39% (822) 93.61% (12040)
Mujer trans 56.72% (304) 43.28% (232)
Hombre trans 97.11% (537) 2.89% (16)
Prefiero no responder 98.15% (53) 1.85% (1)

No entendio 84.27% (75) 15.73% (14)

Fuente: ENPOL 2021. - INEGI

Las graficas representadas en las figuras 12 y 13 dan cuenta de estas discrepancias. Sin embargo, es un
panorama incompleto en la medida que la ENPOL 2021 no registra si las personas se encuentran detenidas
en algun area especifica de los penales dedicada sélo a personas LGBTQ+. Asi, falta informacién mas
detallada para entender las dindmicas particulares de la asignacién a un determinado centro penitenciario,
0 en su caso, a areas determinadas de acuerdo con la identidad de género de la persona.

2F| reporte completo puede ser consultado en http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf.
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Figura 12

Porcentaje de personas por orientacion sexual
y tipo de centro penitenciario
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La linea negra representa el intervalo de confianza a 95%



Este hueco en la informacion disponible puede contrastarse con los testimonios de las personas entrevis-
tadas. Lo que se observa es que existe una ausencia de protocolos que den un criterio uniforme para ubicar
a la poblacion LGBTQ+ dentro de los centros penitenciarios. Como consecuencia, las personas pueden
enfrentarse a diferentes situaciones que ponen en riesgo su integridad fisica y emocional. Dice Victoria:

Y cuando yo llegué a barandilla, (...) el médico legista (me dice): “la vamos a poner en galera de hombres.
Le dije: “No, yo soy mujer”. Y entonces me dijo: No, pues yo no tengo nada que lo acredite, desniidese. Y
entonces, una mujer policia ahi grabando. Y entonces yo dije no (...). Yo preferi, que me duele tanto, es
una cosa que me duele muchisimo. Yo preferi bajarme. Le dije: ‘no te no te autorizo que grabes, ni que
utilices esto’. Pero yo me tuve que bajar para que se viera una vagina, porque si no me van a poner con
hombres y ahi me iban a dar una violada jverdad? (...).

Menciona Leonardo:

Yo sabia que seria mds respetado en un penal femenil que en uno varonil. Este argumento lo utilicé en
un amparo para poder permanecer en un penal femenil aun con la personalidad de hombre. Mi seguridad
fisica y psicoldgica si iba a estar en riesgo. Sobre todo, porque es un cambio que estaba empezando”.

El testimonio de Victoria muestra las violencias que enfrentan las personas trans ante la incertidumbre
provocada por los criterios para la asignacion de espacios de alojamiento. Con Leonardo podemos identificar
algunos de los factores que hacen compleja la decision de en donde debe una persona LGBTQ+ ser detenida,
con qué otras personas puede llevar su proceso de reinsercion sintiéndose protegida, y qué obstaculos hay
para que sean tomadas en esta decision.

Las afectaciones a los derechos de las personas LGBTQ+ se muestran también en las limitaciones impuestas
por las autoridades de los centros penitenciarios para garantizar su derecho a afirmar su identidad de género.
Los testimonios de personas trans que han estado privadas de la libertad dan cuenta de ello y son un ejemplo
de las diversas formas de discriminacion institucional que vive cotidianamente esta poblacion.

Pero llego y me senté en una silla. Y me cortaron mi cabello. Una chica trans fue la que me corté mi
cabello. Yo le dije ‘no, no me hagas eso’. Como que yo en ese momento pues no llevaba dinero. Porque yo
anhelaba mi cabello. Mi cabello es chino y anhelo mi cabello (...) Me ponen ropa de niio porque ‘es que
tii vas a un centro varonil, dice, ‘tii no vas a un centro de mujeres’. Si hay mds chicas, pero nunca me
imaginé el miedo y todo y acd (...).

Camila.

Pues no se podian las chicas maquillar, les cortaban el cabello. No podian tener este (...) llegaban los
custodios y todo lo que fuera de cosas de mujer se lo llevaban y te llevan a castigo. No puedes tener za-
patillas. No te dejaban, tienes que andar igual que los demds compaiieros con el cabello corto y vestido
de hombre y todo (...).

Sofia.

Cuando yo llego acd, me dicen que yo no puedo tener cortinas, que me tengo que quitar las extensiones.
Eso es una cosa que yo si quiero que pongan mucho énfasis (...) En que no nos dan respeto a la identidad
aqui. O sea, no puedo traer extensiones. Yo, mi imagen, o sea, es totalmente mi cabello. Y tengo que a
escondidas conseguir un tinte (...) Mis maquillajes, a mi no me los autorizaron.

Victoria.
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Entre las personas trans que fueron entrevistadas se considera que el vigente marco institucional de los
centros penitenciarios carece de una perspectiva real de derechos humanos, ya que el estar privadas de la
libertad no limita su derecho a la identidad de género. Comenta Kenya Cuevas:

Desde el momento que llegas eres un hombre, te cortamos el cabello, no te puedes maquillar y aqui no
estds en tu casa. Y es cierto, no estamos en nuestra casa, pero nuestra identidad no deberia de ser afectada
por un proceso de (...) haber tenido conflicto con la ley y que muchas de las veces puede llegar a sentencia.
Pero eso no te no te prohibe tener una identidad.

Con base en el estudio de esta informacion,
es posible ofrecer las siguientes conclusiones:

1. Para lograr el efectivo cumplimiento de los derechos de las personas LGBTQ+ es imprescindible
que existan protocolos claros que permitan alojar a las personas en condiciones adecuadas, en
los que su integridad fisica y mental esté garantizada.

2. Los testimonios presentados, permiten argumentar que en este proceso no se suele preguntar
la opinién de las personas para su alojamiento. La decision de si una persona debe ser detenida
en un centro varonil, femenil o mixto, y en qué areas de los mismos penales, debe pasar por un
proceso de consulta individual. Hay algunas personas que prefieren quedarse en un centro o
area que no corresponde con su identidad de género, porque identifican riesgos a su integridad
personal, amenazas y violencias. La opinién de las personas trans sobre dénde quieren ser
ubicadas debe ser escuchada.

3. La falta de protocolos para la correcta calificacion de las personas con respecto a su identidad
de género sittia a personas LGBTQ+ en una posiciéon vulnerable para ejercer libremente este
derecho. De acuerdo a las experiencias de personas LGBTQ+, las autoridades penitenciarias
exigen frecuentemente comportamientos especificos o una imagen personal que no concuerda
con la identidad de género de personas LGBTQ+ y no sélo vulnera su imagen personal, también
constituye una forma de maltrato.

Derecho a la integridad personal: victimizacion en el centro penitenciario

Las historias de las personas LGBTQ+ que estan o han sido privadas de la libertad en su mayoria han sido
marcadas por distintas formas de victimizacion que afectan el derecho humano fundamental de la integridad
personal. Las enfrentan dentro de los centros penitenciarios e incluso, en el momento de su detencion, tal
como se muestra en la experiencia compartida por Leonardo:

Cuando me agarraron me dieron una tortura horrible (...) en su momento no dije lo que me habia
pasado porque tenia vergiienza, me dio pena decir lo que me habian hecho porque me habian ofendido
de “tortillona”, de “machorra”, de lesbiana y yo decia, ‘no manches si nadie sabe ;no?, si no se me nota,
si traigo el pelo largo y trato de vestirme de mujer’. Y (los policias) me decian: 1Cémo no se te nota!, hija
de tu pinche madre’ y aparte, la golpiza que me dieron. Y yo sentia que me violaban, que gracias a Dios

no lo hicieron, pero si tuvieron esa osadia de hacerme dario.

En concordancia con este relato, tanto la UNODC (2011) y como la CIDH (2015) plantean que las personas
LGBTQ+ suelen enfrentar situaciones de vulnerabilidad y violencias al momento de la detencion y en el interior



de los centros penitenciarios. Al respecto en el “Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria
Nacional” correspondiente a abril de 2022, se menciona que en el sistema mexicano se registraron de enero
a abril de 2022 seis homicidios, 19 suicidios y dos violaciones, entre otras incidencias®. Esta fuente de
informacién, no obstante, no tiene informacion especifica sobre la poblaciéon LGBTQ+. Sin embargo, la
ENPOL 2021 ofrece informacion mas especifica sobre cdmo se presentan algunas dinamicas de violencia al
interior de los centros penitenciarios y en qué forma se violenta el derecho de las personas LGBTQ+ privadas
de la libertad a su integridad personal. Ademas, permite entender dénde se violenta frecuentemente este
derecho en cada entidad federativa.

A nivel nacional, poco mas del 40 % de las personas LGBTQ+ han sufrido por lo menos un hecho
victimizante alo largo de su vida en alguna instalacion penitenciaria. A nivel estatal, es elevado el porcentaje
de personas LGBTQ+ privadas de la libertad que respondieron que habian sufrido al menos alguna forma
de victimizacion y oscila entre el 20% en Durango y el 60% en Zacatecas. Es importante observar que esta
diferencia se presenta en estados que son colindantes, por lo que sirve como ejemplo para mostrar que las
dindmicas de violencia a la poblacién LGBTQ+ no se comportan de manera regional. No obstante, llama la
atencion que los niveles de victimizacion al interior de los centros penitenciarios se encuentren en general
cercanos a la mitad. En entidades federativas con una gran concentracion de persona LGTBQ+ privadas de
la libertad como el Estado de México, la Ciudad de México o Puebla, més de la mitad de las personas que
pertenecen a este grupo reportan haber sufrido al menos un hecho victimizante al interior de un centro
penitenciario.

Figura 14

Porcentaje de personas LGBT+ que sufrieron al menos una situacion de victimizacion
con respecto al total de la poblaciéon LGBT+ privada de su libertad por estado
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Fuente: ENPOL 2021. - INEGI

2 E| reporte completo se encuentra disponible en este enlace: https:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/729571/
CE_2022_04.pdf
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En la figura 15 se muestra, que con excepcion del robo de objetos personales, las personas trans tienden a
sufrir mds situaciones violentas en centros penitenciarios. Es importante notar la diferencia en los reportes
de violacién sexual de la poblacién que se identifica como trans, en contraste con la que no se identifica
como tal. Mientras que, menos del 1% de los hombres cisgénero y 1.3% de las mujeres cisgénero reportan
hacer sufrido esta situacion, 11.4% de los hombres trans y casi 7% de las mujeres trans reportan haber sido
victimas de este delito. Tal es el caso de Sandra, quien narra las situaciones de violencia que como mujer
trans sufrio en el centro penitenciarios, entre ellas, de violencia sexual:

Dice Sandra:
Cuando me mandaron a hablar de seguridad y custodia (...) en los tineles hay lugares que no hay cd-
maras, es algo inseguro (...) me agarraron y me arrastraron y pues desgraciadamente me violaron (...)
Cuando me encontraron toda madreada me llevaron al hospital y me curaron. ;Qué pasé ahi? pues que
sali con VIH.

Adicionalmente, los hombres y mujeres trans reportan mds incidencia de delitos sexuales al interior de
los centros penitenciarios. Mientras solamente 3% de los hombres cisgénero reportaron haber sido victimas
de algtn tipo de delito sexual; una tercera parte de los hombres trans y casi una quinta parte de las mujeres
trans reportaron haberse encontrado en la misma situacion.

Figura 15

Porcentaje de personas que sufrieron alguna victimizacion en el centro penitenciario
por tipo de victimizacion e identidad de género, los ultimos 12 meses dentro del Centro Penitenciario
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De manera similar, las personas bisexuales u homosexuales también sufren de manera mads frecuente
delitos sexuales. La Figura 16 muestra la prevalencia de victimizacion, ya que, mientras poco mas de 3%
de las personas heterosexuales reportaron haber sido victimas de algin delito sexual, més del doble de las
personas bisexuales se encontraron en la misma situacién y seis veces mas que las personas homosexuales.



Figura 16

Porcentaje de personas que sufrieron alguna victimizacion en el centro penitenciario
por tipo de victimizacion y orientacion sexual, los Ultimos 12 meses dentro del Centro Penitenciario
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Las Figuras 15 y 16 sugieren un escenario violento para las personas LGBTQ+. Las personas trans, ho-
mosexuales y bisexuales, son mas vulnerables a violaciones, acoso, abuso y a otras conductas que vulneran
su integridad personal. Esta situacion resulta preocupante en un contexto en que las autoridades son res-
ponsables directas de salvaguardar la vida y dignidad de las personas, protegerlas de abusos y contribuir a su
reinsercion social, sobre todo cuando provienen de sectores marginados y violentados de la sociedad, como
es el caso de muchas personas LGBTQ+ en detencion.

De acuerdo con las personas entrevistadas, la victimizacion se ejerce por distintos actores, lo cual corres-
ponde con datos de la ENPOL, que permite identificar tres fuentes: 1) otras personas privadas de su libertad;
2) personal de custodia; o 3) personal técnico como médico, de psicologia, de servicios sociales, entre otros.
Regina, por ejemplo, fue golpeada por las autoridades al llegar al centro penitenciario:

Llego al Reclusorio Norte y estd todo apagado (...). Me meto al bafio y salgo, me envuelven con una
cobija y me golpean (...). Incluso todavia al dia de hoy me duele, gracias a los golpes bien feos (...) pero
es bien culero alld, es que ves muchas cosas (...) o0 sea muchas cosas que te trauman.

Las figuras 17 y 18 muestran, de forma desagregada, los actores a quienes se les atribuye la responsabi-
lidad de estas situaciones violentas. Las personas LGBTQ+ que fueron victimizadas reportan que, si bien
la mayor parte de las formas de victimizacién provienen de otras personas internas, existe una proporcion
relevante del personal de custodia responsable de estas agresiones.

El dato mas alarmante es que, si bien ocho de cada 10 de las mujeres trans que reportan algun tipo de delito
sexual reportan que otras personas detenidas fueron las responsables y cuatro de cada 10 que fue personal
de custodia.
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Figura 17

Porcentaje de personas trans que sufrieron alguna victimizacion en el centro penitenciario
por tipo de victimizacion e identidad de género, los Ultimos 12 meses dentro del Centro Penitenciario
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Los porcentajes suman mas de 100% debido a que el hay multiples origenes de la victimizacion.



Derivado del andlisis de la informacion sobre
victimizacion es posible concluir lo siguiente:

1. La poblacién LGBTQ+ se enfrentan a situaciones de particular vulnerabilidad de sufrir alguna

forma de forma de victimizaciéon en comparacién que el resto de la poblacién penitenciaria,

especialmente cuando se trata de agresiones sexuales.

2. Si bien la mayor parte de las formas de victimizacién a la poblaciéon LGBTQ+ son perpetradas

por otras personas internas, la participaciéon del personal de custodia en estos hechos es

relativamente alta.

Los centros penitenciarios incumplen la obligacion de proporcionar las condiciones necesarias

para salvaguardar la integridad personal de las personas LGBTQ+ privadas de la libertad. Mas

aun, hay una participacion importante del personal del centro penitenciario que propicia la

violacién de este derecho.

Derecho a la salud: Prevalencia de enfermedades y acceso a medicamentos

El derecho a la salud de personas privadas de la libertad se en-
cuentra presente en numerosos instrumentos nacionales, regio-
nales e internacionales. La articulacion de este derecho en los
Principios de Yogyakarta, por ejemplo, deriva de la obligacion
de los Estados de garantizar el derecho de toda persona priva-
da de su libertad a ser tratada conforme a estandares de Dere-
chos Humanos. En especifico, a la peticion de los estados para
que provean a las personas detenidas “de un acceso adecuado a
atencién médica y consejeria apropiada a sus necesidades, reco-
nociendo cualquier necesidad particular con base en su orien-
tacion sexual o identidad de género, incluso en lo que respecta a
salud reproductiva, acceso a informacién sobre el VIH/SIDA y
la terapia correspondiente, y a terapia hormonal o de otro tipo”
(Principios de Yogyakarta 2016).

Pocas cosas expresan de manera tan clara deficiencias en el ac-
ceso a derechos de las personas LGBTQ+ como la falta de servicios
de salud y medicamentos especificos. La falta de este tipo de servi-
cios atraviesa un sinnumero de obstaculos: falta de recursos, falta de
personal, capacitacion e informacién. En esta seccién se analizan
algunas de las preguntas disponibles en la ENPOL 2021 sobre el ac-
ceso al derecho a la salud y se contrastan con algunos testimonios.
Problemas tan complejos como el acceso a medicamentos, atencion
a personas con VIH o SIDA y cuidado de la salud mental.

En el presente texto se hacen diversas referencias a las perso-
nas privadas de la libertad que viven con VIH o enfermedades

asociadas a este. Si bien conocemos la importancia de evitar
el uso de ciertos términos, algunas de estas féormulas (“como
VIH/SIDA” o “VIH(SIDA)”) apareceran en varios lugares del
documento ya que, o bien corresponden a citas textuales, o se
derivan de las categorias empleadas por el INEGI a lo largo de
la ENPOL 2021.

En este dltimo caso, dada la importancia que tiene la des-
cripcién de los datos de la ENPOL 2021 a lo largo del docu-
mento, se decidié utilizar la formula “VIH o SIDA” al referirse a
las estimaciones elaboradas a partir de la encuesta. Con ello se
espera evitar la confusion entre VIH (virus) y SIDA (sindrome
clinico) y, al mismo tiempo, apegarse a las categorias con las que
se elabord la ENPOL 2021.

La ENPOL 2021 tiene informacién valiosa sobre las prin-
cipales enfermedades que aquejan a las personas LGBTQ+ en
las instalaciones penitenciarias y el acceso a medicamentos. En
esta seccion se presentaran los datos derivados de las respuestas
de persona LGBTQ+ respecto a las enfermedades que padecen
y el acceso que han tenido a medicamentos.

En términos geogréficos, las entidades federativas donde
las personas LGBTQ+ reportan no haber recibido tratamiento
para al menos una enfermedad son Tlaxcala, Oaxaca, Coahuila,
Baja California y Guerrero. En dichos estados, al menos una
quinta parte de las personas LGBTQ+ dijeron tener una enfer-
medad y no recibir tratamiento.
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Figura 19

Porcentaje de personas LGBT+ que no reciben tratamiento para al menos una enfermedad
con respecto al total de la poblacion LGBT+ privada de su libertad por estado
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Se incluyen personas que dicen no necesitarlo, curarse con remedios caseros o haber terminado el tratamiento.

En general, las figuras 20 y 22 sugieren que la prevalencia de enfermedades es similar entre personas de la
diversidad sexual con las personas cisgénero y heterosexuales. No obstante, hay una excepcion: la prevalencia
de VIH o SIDA. Se observa que el porcentaje de personas que estaban infectadas por el VIH o padecian
SIDA es mas alto en las personas LGBTQ+, sobre todo en la prevalencia entre mujeres trans*.

De acuerdo con la ENPOL 2021, mientras que 6.4% de las personas homosexuales y 2.3% personas
bisexuales reportan padecer VIH o SIDA, s6lo 0.4% de las personas heterosexuales declaran lo mismo. De
forma similar, mientras que menos del 1% de hombres y mujeres cis reportan padecer esta enfermedad, casi
9% de las mujeres trans declararon padecerla.

Que esto sea asi, tiene que ver con las condiciones de vulnerabilidad y marginacién que viven las personas
trans, las cuales las colocan en un mayor riesgo de adquirir infecciones de transmision sexual®*. No obstante,
también debe considerarse que, de acuerdo con la UNAIDS (2014), se argumenta que las mujeres trans estan
sobrerrepresentadas en las estadisticas sobre VIH o SIDA, dado que este grupo de personas es sometido a
mas pruebas médicas de deteccion, ello por el estigma de ser consideradas “portadoras de enfermedades
venéreas’.

El matiz es importante ya que las estrategias de salud pueden derivar en formas de discriminacion hacia
la poblacién que buscan atender®.

Por otra parte, las graficas 21 y 23 permiten observar el acceso a medicamentos para la enfermedad
determinada, sin considerar si la persona declaré ya no necesitarlo o haberse curado por medicina alternativa
o remedios caseros. El porcentaje de personas que no reciben tratamiento para el VIH o SIDA en personas
homosexuales es relativamente bajo (2.5%), pero en el caso de mujeres trans asciende a mas del 10%.



Figura 20

Porcentaje de personas que tenian alguna enfermedad
por enfermedad e orientacion sexual
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Figura 21

Porcentaje de personas que no reciben medicamento
por falta de recursos u obstaculos de las autoridades, por enfermedad e orientacion sexual
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24Sobre esto pueden consultarse los resultados de la encuesta de salud con seroprevalencia de VIH a mujeres transgénero en la Ciudad
de México, disponible en: https:/www.insp.mx/resources/images/stories/Centros/CIEE/140804_mujeresTrans.pdf

2 En junio de 2020, la CNDH presenté ante el Estado mexicano la Recomendacion General nimero 42/2020 sobre la situacion de los
derechos humanos de las personas con VIH y SIDA en México, en la que pidié a las autoridades penitenciarias federales y estatales
“asegurar la confidencialidad y prohibir las pruebas obligatorias, la segregacién y la denegacién de acceso a instalaciones penitenciarias”.
El documento completo puede consultarse en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595146&fecha=17/06/2020#gsc.tab=0.
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Figura 22
Porcentaje de personas que tenian alguna enfermedad
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Figura 23

Porcentaje de personas que no reciben medicamento
por falta de recursos u obstaculos de las autoridades, por enfermedad e identidad de género
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Cuando se trata de identificar las necesidades de las personas de la diversidad sexual, el cumplimiento
del derecho a la salud se complejiza aiin mas, no sélo por la vulnerabilidad de estos grupos, también por las
necesidades especificas, como tratamientos hormonales, cuidados preventivos, acceso a la salud mental o el
uso de sustancias®.

La ENPOL, 2021 no contiene preguntas especificas para identificar la falta de acceso a tratamiento
hormonal. Sin embargo, el acceso a procesos seguros de reafirmacion de la identidad de género por medio
de tratamientos hormonales es una de las grandes carencias detectadas por las personas trans entrevistadas.
Leonardo da cuenta de las dificultades de acceder al tratamiento hormonal:

El hecho de tener una orientacién sexual distinta me cerré muchas puertas y me abrié otras. Hasta para
solicitar el tratamiento hormonal tuve que promover un amparo. Me tardé como 10 afios en pedir el



tratamiento, lo empecé hace tres afios y por la pandemia se suspendid. Ya estaban las reformas, pero sélo
estaba de palabra, porque en la prdctica no estaba. Ganar que me dieran el tratamiento fue una lucha.

Esta falta de acceso a tratamientos hormonales no sélo constituye una parte esencial de la expresion de
género, también tiene impactos en la calidad de vida de las personas trans. Al respecto, Victoria relata las
consecuencias que ha tenido la falta de acceso al tratamiento hormonal:

No me han dado acceso a las hormonas. Entonces yo llevo una crisis también porque se necesita, por-
que yo ya no tengo las (...). Al quitarme todo, no produzco la hormona masculina, tengo que tener la
suplementacion de la hormona femenina. No la tengo. Estoy engordando, cuando yo era una varita de
nardo afuera. (...). Entonces son cosas que ellos no ven y no es porque la institucion es mala, pero se lo
tenemos que hacer saber.

Otra de las dimensiones imprescindibles de explorar cuando se estudia el cuamplimiento al derecho a la
salud de personas LGBTQ+ detenidas es el cuidado de la salud mental. Si bien el padecimiento de enfermedades
conlleva una carga econdmica y emocional a las personas, el padecimiento de una enfermedad mental en
una situacion de reclusion tiene efectos devastadores en la vida de las personas privadas de su libertad.

Esta dolorosa realidad se expresa en condiciones de reclusion en la alta prevalencia de pensamientos
suicidas y de intentos para quitarse la vida. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y
de Género (ENDISEG 2021)%, casi tres de cada 10 personas de la poblacion LGBTQ+ ha tenido pensamientos
suicidas. En contraste, solo 8% de la poblaciéon que no pertenece a dicha comunidad ha padecido la misma
situacion. De igual forma, la poblacién LGBTQ+ que ha intentado quitarse la vida alcanza poco mas del 14%
en comparacion con cerca de 4% de la poblacién no LGBTQ+.

Sobre este tema, Alejandra comparte su experiencia, ello ante la imposibilidad de las autoridades
penitenciarias de proveerle un espacio seguro para vivir su expresion de género y los constantes cambios de
instalaciones a los que fue sometida:

Llegué a un momento de quererme suicidat, porque me tenian aislada completamente (...) Entonces eso
psicolégicamente me dafid, porque pues no me dejaban ver a mi familia, no tenia visitas. Nadie me iba
a ver, prdacticamente estaba en el olvido ahi en la Penitenciaria.

El testimonio de Alejandra permite entender una de las tantas problematicas de la poblaciéon LGBTQ+,
especificamente de las personas trans que deciden reafirmar su identidad de género: la falta de protocolos
que protejan su integridad fisica y mental. El cambio de identidad de género de Alejandra no sélo le trajo
consecuencias burocraticas sobre donde y como iba a ser detenida, también tuvo como consecuencia la
suspension de sus vinculos familiares. Sus deseos de quitarse la vida no fueron producto de su decision de
transicionar, sino de los malos tratos con los que las autoridades pretendieron hacer cumplir la ley.

Las Figuras 24 y 25 permiten observar que las personas homosexuales o bisexuales reportan una tendencia
ligeramente mas alta a pensamiento e intentos suicidas. De igual forma, las Figuras 26 y 27 muestran estos
patrones para las personas trans. Es importante notar que las diferencias de pensamientos suicidas e intentos
de suicidio son relevantes. Las mujeres hombres trans tienen una prevalencia mas alta en este tipo de
situaciones en comparacion con las personas cis.

26E| uso de sustancias es una dimensiéon que atraviesa muchas de las problematicas que viven las personas LGBTQ+ privadas de la
libertad y su analisis rebasé las posibilidades de este diagndstico, por ello no fue incorporado en este documento.
27| 3 ENDISEG 2021 puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.inegi.org.mx/programas/endiseg/2021/
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Figura 24

Porcentaje de personas con respecto a si pensaron en quitarse la vida
por tipo de orientacién sexual
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Figura 25

Porcentaje de personas con respecto a si intentaron quitarse la vida
por orientacion sexual
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Figura 26

Porcentaje de personas con respecto a si pensé en quitarse la vida
por tipo de identidad de género
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Figura 27

Porcentaje de personas con respecto a si intenté quitarse la vida
por tipo de identidad de género

Hombre cis Hombre trans
100%
80% 66.1%

0/ 0
60% 43.9% 56.1%
40% 33.9%

. _ -
0%
Si No Si
Muijer cis Mujer trans
100%
80% 64.3% .

. /70

oo 41.3%

40%

- - -
Si No Si

Fuente: ENPOL 2021. - INEGI

45



Finalmente, una pregunta por resolver es el cumplimiento de la atencién médica. De acuerdo a la
ENPOL 2021, no parece haber diferencias sustantivas entre la falta de atenciéon médica a personas LGBTQ+ y
personas de otros grupos de poblacion privada de la libertad. Las Figuras 28 y 29 ofrecen una comparacion
entre distintos tipos de orientacién sexual e identidad de género respecto a si tuvieron acceso a servicios
de salud. Estas figuras excluyen situaciones como la suspension de su tratamiento por la crisis sanitaria del
COVID-19, asi como si la persona report6 que termind su tratamiento o si no lo necesita.

En términos del acceso a servicios psicoldgicos, solo los hombres trans reportan no haber recibido
servicios psicologicos en mayor medida que los hombres cis. De igual forma, las personas homosexuales
reportaron esta situacion ligeramente mas que las personas heterosexuales. No obstante, las diferencias a
los pensamientos suicidas y al porcentaje de personas LGBTQ+ que han intentado quitarse la vida, en
comparacion con personas que no pertenecen a este grupo, sugiere que, si bien hay carencias en el acceso,
existe una diferencia importante en la atencién especifica de las necesidades de las personas trans o con una
orientacion sexual distinta a la heterosexualidad.

Figura 28

Porcentaje de personas que no recibieron bienes y/o servicios proporcionados por el Centro
con respecto a tipo servicio e identidad de género
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Figura 29

Porcentaje de personas que no recibieron bienes y/o servicios proporcionados por el Centro
con respecto a tipo servicio y orientacion sexual
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De este andlisis es posible derivar algunas conclusiones:

1. En términos regionales, estados como Oaxaca, Guerrero y Morelos registran una alta tasa de
personas sin acceso a tratamientos, los cuales alcanzan casi una tercera parte de su poblaciéon
LGBTQ+ sin acceso.

2. La prevalencia del VIH y SIDA es una de las problematicas de salud mads relevantes para las
personas LGBTQ+. No solo implica la necesidad de proporcionar atencion especializada para
el adecuado tratamiento de estos padecimientos, también porque se asocian diversos estigmas
que repercuten en diversas formas de discriminacion. Estas consecuencias afectan en mayor
medida a las personas trans.

3. La prevalencia de intentos y pensamientos suicidas parecen seguir el mismo patrén dentro de
las instalaciones penitenciarios como fuera de estas. Las personas LGBTQ+ tienden a tener
este padecimiento en mayor proporcion que las personas que no pertenecen a esta poblacion. Esta
disparidad sugiere que las autoridades penitenciarias tienen la responsabilidad de construir
programas y apoyos que provean tratamientos especificos a la salud mental de las personas
LGBTQ+, sobre todo a aquellas personas que hayan sufrido de algun tipo de victimizacion, que
se encuentren transicionando en su identidad de género que hayan sufrido del abandono de sus
familias y la ruptura de sus vinculos afectivos.



Visita intima y familiar: oportunidad para
mantener relaciones familiares y sexoafectivas

La reinsercion deberia ser el principal objetivo del sistema penitenciario. La idea de que una persona
puede reincorporarse a la sociedad es el objetivo de la politica penitenciaria. Una de las actividades
que las personas reconocen como esencial para el proceso de reinsercion es el contacto constante con
sus vinculos familiares y sexoafectivos.

La visita familiar es quizas el ejemplo mds claro del acceso de las personas a su derecho a la reinsercion
social a través del mantenimiento de sus vinculos fuera del centro penitenciario. El acceso a visitas
intimas resulta una derivacion de este mismo caso.

El presente apartado busca analizar las condiciones institucionales que pueden obstaculizar el
derecho a la visita familiar e intima. Los testimonios de las personas entrevistadas muestran que una
de las mas importantes tiene que ver con los diversos prejuicios que permean entre el personal de los
centros penitenciarios. Esto se ve ejemplificado en el caso de Valentina.

Mi esposa se encuentra en el centro penitenciario, pero me ha pasado que en las dreas de visita me
separan porque, dependiendo del criterio de la persona de custodia en guardia, estd mal visto que
una mujer esté con otra mujer. Una vez me obstaculizaron el paso y me dijeron ‘usted no va ahi
porque es medio nifio y medio nifia’. Falta el respeto hacia los demds. Las chicas son violentadas
de esa manera porque es muy dificil tener una convivencia libre.

Las Figuras 30 y 31 muestran el acceso a las visitas intimas, en contraste con la orientacién sexual de
las personas entrevistadas o de su identidad de género, respectivamente. La diferencia entre el porcentaje
de personas que recibieron una visita familiar con respecto a su orientacion sexual no parece ser
pronunciada. Si bien poco mas de la mitad de las personas heterosexuales reportaron haber tenido
una visita familiar, la mitad de las personas homosexuales y bisexuales reportaron niveles similares de
acceso a este derecho. De igual forma, la Figura 31 sugiere que con excepcion de los hombres trans,
quienes reportan que sélo 44% de ellos tuvieron visitas familiares, no hay diferencias profundas en el
acceso a visita familiar de mujeres trans en contraposicién con mujeres y hombres cis.

Figura 30

Porcentaje de personas con respecto a si ha recibido visita familiar

por orientacion sexual, en los ultimos 12 meses
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Figura 31

Porcentaje de personas con respecto a si ha recibido visita familiar

por identidad de género, en los Ultimos 12 meses o » )
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En contraste, en casi todos los estados de la Republica, el acceso a la visita intima es muy limitado para la
poblaciéon LGBTQ+. Entidades como Baja California reportan tasas de 98% de falta de visita intima, seguido
del Estado de México, Colima, Tlaxcala, Durango, Nuevo Le6n, Veracruz, Morelos y Guerrero con cifras
alrededor del 90%. Estos niveles no parecen mejorar en la gran mayoria de los estados del pais. El contraste
radica en Michoacan, donde casi la mitad de las personas LGBTQ+ reportaron haber tenido una visita
intima y en menor medida en Chiapas y en Sonora donde cerca de tres de cada 10 personas reportaron lo

mismo.

Figura 32

Porcentaje de personas LGBTQ+ que no recibieron visita intima
con respecto al total de poblacién LGBTQ+ privada de su libertad por estado,
sin contar las suspensiones de visita por COVID-19
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Sobre el acceso a la visita intima, cerca de 20% de los hombres cis y poco mas de 10% de las mujeres cis
reciben acceso a este servicio. Comparado con 6% y 9% de los hombres y mujeres trans, respectivamente. Es
posible observar que, con respecto a las mujeres cis, las mujeres trans reciben este servicio en tasas similares.
Este patron puede observarse en la Figura 33. Las mujeres tienden a recibir menos visitas intimas, sobre todo
ante la contingencia sanitaria por el COVID-19, y asi lo confirma Victoria:

Y luego con esta epidemia COVID, dos afios que no pudieron tener sexualidad. Mis comparieras, mis
comparieras tienen un mes pasando a tener (visita) conyugal. Dos afios no tuvieron. Los hombres lo
tenian desde diciembre. Tuvo que haber toda una pelea, vino derechos humanos nacional, ellas hicieron
un documento, se filtré a los medios (...) Después de todo ese escdandalo, todavia tuvieron que ir a Comité
las que firmaron el documento (...) y las malas somos nosotras. Entonces ya de ahi, como al mes y medio,
ya las dejaron pasar.

Este testimonio es una muestra de los numerosos obstaculos que las personas LGBTQ+ privadas de la
libertad se enfrentan para el ejercicio de sus derechos. No es raro que estas trabas provengan del prejuicio,
desinformacion y homofobia. El ejercicio de una sexualidad plena e intimidad de vinculos sexoafectivos son
de los mas vulnerados y uno de los mds contraproducentes para una restitucion efectiva de derechos.

Con respecto a la orientacion, la Figura 34 sugiere que existen diferencias entre las personas heterosexuales
que recibieron una visita intima en comparacién con las personas bisexuales u homosexuales.

Figura 33

Porcentaje de personas con respecto a si ha recibido visita intima
por identidad de género, en los ultimos 12 meses
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Figura 34

Porcentaje de personas con respecto a si ha recibido visita intima
por orientacion sexual, en los ultimos 12 meses
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A partir del analisis de estos datos, es posible concluir:

1. Si bien las visitas intimas y familiares son reconocidas como derechos de las personas privadas
de la libertad, los datos de la ENPOL 2021 sugieren que esta no se realiza en todos los casos. La
contingencia derivada de la pandemia por el COVID-19 sélo explica una parte del problema.

2. Es posible observar, con base en las respuestas ala ENPOL 2021 y a las experiencias recolectadas,
que las personas LGBTQ+ tienden a recibir menos visitas, especialmente, las conyugales. Las
experiencias de las personas entrevistadas dan cuenta de los numerosos obstaculos que existen
para el ejercicio de este derecho, desde los prejuicios del personal hacia visitas a las personas,
hasta la falta de protocolos para que estas se lleven a cabo adecuadamente. Esto resulta una
barrera ala reinsercion social, toda vez que esta actividad constituye un pilar para la reintegracion
a la vida afuera del centro penitenciario.

3. Derivado de los testimonios recolectados, es una barrera comun la presencia de desconoci-
miento, prejuicios y homofobia, lesbofobia o transfobia por parte del personal encargado de la
guardia y custodia en los centros penitenciarios. El trato discriminatorio en las dreas de espera
y el acceso diferenciado a parejas y familiares suele ser una de las principales barreras para el
ejercicio de este derecho.

Trabajo y educacion: Acceso a las actividades laborales y educativas

La regla 4 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos establece que
el Estado debe ofrecer educacion, formacion profesional y trabajo a las personas privadas de la libertad
(2015). En México, el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reitera esta
misma obligacion al sistema penitenciario y establece que cada uno de estos servicios constituye un eje de
la reinsercién social.

Es importante destacar que desde una perspectiva de derechos humanos la educacion, capacitacién y
trabajo no deben entenderse simplemente como un medio para la “readaptacion” de las personas. Se trata de
derechos a los que todas las personas privadas de la libertad deberian poder acceder (Gonzalez Plascencia,
2010).
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No obstante, existen diferentes limitaciones para lograr que esta premisa sea una realidad. En especial,
para aquellas que pertenecen a la poblacion LGBTQ+. La ENPOL ofrece un primer acercamiento sobre la
percepcion de las personas LGBTQ+. Ello si los centros penitenciarios les han proporcionado las herra-
mientas suficientes para reincorporarse a la vida social.

A nivel estatal, hay una amplia variacién sobre el grado de preparacién que sienten las personas LGBTQ+
para reintegrarse a la sociedad. Mientras en Jalisco casi nueve de cada 10 personas de este grupo considera
que el centro en el que estuvieron privadas de su libertad les dio las herramientas necesarias para la reinser-
cion social, solamente la mitad opina lo mismo en el estado Baja California. Otros estados donde la percep-
cién de haber recibido las herramientas necesarias son Yucatan, Colima y Michoacan.

Figura 35
Porcentaje de personas LGBTQ+ sienten que el

Centro les dio las herramientas para la reinsercién social
con respecto al total de poblacion LGBTQ+ privada de su libertad por estado
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Por otra parte, las Figuras 36 y 37 sugieren que la percepcion sobre las herramientas para la reinsercion
social ofrecidas en el centro penitenciario no varia respecto a la identidad de género u orientacién sexual. La
mayoria de las personas, sin importar su identidad de género y orientacion sexual, perciben que el centro les
ha dado herramientas necesarias para reincorporarse a la vida social.



Figura 36

Porcentaje de personas que considera que el Centro le ha dado las herramientas necesarias
para reincorporarse a la vida social, por identidad de género
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Figura 37

Porcentaje de personas que considera que el Centro le ha dado las herramientas necesarias
para reincorporarse a la vida social, por tipo de orientacion sexual
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Sin embargo, estos datos deben tomarse con cuidado y contrastarse con las percepciones de las personas
que participaron en este diagnostico. De acuerdo con sus testimonios, los centros penitenciarios efectivamente
cuentan con una serie de servicios laborales, educativos y de capacitacion, aunque es una constante que el
acceder a ellos no es sencillo. Mas atn, existen condiciones que pueden generar una mayor dificultad para
las personas LGBTQ+.

El primer problema identificado es que la variedad de actividades laborales y de capacitacion se encuentra
restringido. Al respecto, Victoria explica que en el centro donde se encuentra recluida solo hay tres formas
de generar ingresos: autoempleo, servicio social remunerado y empleo a través de empresas, las cuales se
encuentran dentro del penal. Pero se han encontrado con diversos obstaculos para poder acceder a ellas.

Con respecto al autoempleo, su relato muestra que el centro ha proporcionado opciones de capacitacion
como el bordado de telas, elaboracién de velas aromaticas, reposteria, o aplicacion de ufas. Se espera que
con este aprendizaje las personas puedan realizar actividades que les remuneren un ingreso. Sin embargo,
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esto no se manifiesta en los hechos. De todos los cursos, el tnico que se ha impartido de manera completa
es el de bordado de telas, pues en los otros casos el centro ha limitado el acceso a los materiales necesarios
para una imparticion efectiva.

Tomé el de reposteria, que (...) desde afuera me gustaba (...) pero no lo terminaron porque no les daban
el gas, porque quedaron que iban a dar la mantequilla y la harina y el aziicar. No los dieron. Entonces,
o sea, un desmadre. Dicen que antes les traian el de (...) tintes, ufias y todo eso, pero ahora no les dejan
pasar nada de eso porque se pueden drogar con los productos.

Por otro lado, Victoria muestra que el empleo proporcionado por empresas también es sumamente limi-
tado: “Si hay Carnival, que es lo unico. Aja, pero nada mds tiene espacio para 12 o 15”. Esta situacion afecta
al grueso de la poblacion privada de la libertad, pero adquiere una mayor profundidad para las personas
LGBTQ+. Tal como lo expresa la activista Kenya Cuevas, esta poblacion y, en especifico las mujeres trans o
personas con VIH, sufren discriminacién que les impide acceder a puestos de empleo:

Que también ahi las empresas. Por decir, ahi estd Vicky Form y estd Inca Plus, que hasta la fecha no les
da trabajo a las mujeres trans o a las personas del dormitorio 10%. Y eso es una discriminaciéon muy
puntual.

Ante la falta de opciones laborales, las personas deben buscar alternativas para subsistir. Las actividades
laborales informales son sumamente variadas, pero algunas de ellas implican el riesgo de sufrir criminaliza-
cion o situaciones de violencia.

El caso de Leonardo ilustra la necesidad de vender todo tipo de mercancias, algunas no permitidas en los
centros penitenciarios:

Trabajé vendiendo comida, haciendo charolero, ofreciendo productos a otras personas, vendiendo ropa,
gorras, compactos. Todo lo que se pudiera vender.

Sandra ofrece una muestra de que las mujeres trans deben realizar labores domésticas dentro del centro
de reclusion, o bien, recurrir al trabajo sexual. Esto muestra como las situaciones de vulnerabilidad antes de
llegar a prision se pueden profundizar al interior de los centros.

Las chicas (trans) lavan ropa, jun peso por pieza! jeso no es dinero!, jdos pesos! Y que, si les sale un
cliente, porque también se ejerce el trabajo sexual, pues adelante, pero eso no es vida.

En el ambito educativo, las condiciones no son mejores. Nuevamente, aunque existen opciones para
que las personas cursen sus estudios, uno de los principales obstaculos para acceder a este derecho estd en
la carencia de documentos de identidad. Kenya Cuevas describe la importancia de estos documentos para
validar los estudios de las personas ante instituciones como la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

(Es necesario) que el Estado garantice estos documentos de identidad para que entonces las personas
puedan acceder a los procesos de reinsercion externos dentro de la prision. Por decir, la educacion es
algo externo por parte de la SEP. Pero si tii te presentas al drea educativa del centro penitenciario y dices:
“quiero incorporarme al drea educativa y que me inscriban”. Si tii no tienes papeles, no te inscriben.
Entonces ya te fregaste, ya no tienes derecho a la educacion.

28E| dormitorio 10 es el espacio de la Penitenciaria de Ciudad de México donde se ubica a las personas con diagndstico de VIH.



A esto deben sumarse las limitaciones derivadas de la infraestructura de los centros penitenciarios, las
cuales, en muchos casos, no cuentan con recursos para que las personas lleven a cabo sus estudios en
condiciones adecuadas.

En suma, el analisis derivado de este apartado permite observar los obstaculos que existen en los centros
penitenciarios para que las personas privadas de la libertad puedan acceder a los derechos de la educacion y
el trabajo. Si bien estas condiciones impactan a toda la poblacién privada de la libertad, existen patrones de
discriminacion que impactan de manera particular a las personas LGBTQ+ y pueden generar procesos que
profundizan las condiciones de precariedad que se viven al interior de las prisiones.

De acuerdo con este analisis es posible concluir lo siguiente:

1. Las personas privadas de la libertad reconocen la existencia de herramientas que apoyen los
procesos de reinsercion social. Sin embargo, el acceso efectivo a derechos como el trabajo o la
educacion se encuentran limitados a la poca oferta de opciones laborales o la falta de documentos
de identidad.

2. Ante las escasas opciones laborales, se observa también que la posibilidad de acceder a los
puestos de empleo pueden verse intervenidos por procesos de discriminacion hacia la poblacion
LGBTQ+ o aquellas personas que viven con VIH.

3. El acceso a derechos debe observarse desde una perspectiva integral. En el caso del derecho a
la educaciéon puede ser que su pleno acceso dependa de garantizar el derecho a la identidad.
Esto es de particular importancia para una poblacion que ha realizado labores por cambiar, de
manera oficial, su identidad de género, lo que implica que la posibilidad de facilitar documentacion
de identidad o los tramites para su cambio legal de sexo, es un factor imprescindible para el
acceso igualitario a los derechos de las personas LGBTQ+.

Perspectivas de reinsercion social

El apartado 90 de las “Reglas Nelson Mandela” establece que “el deber de la sociedad no termina con la
puesta en libertad del recluso. Por consiguiente, se habra de disponer de los servicios de organismos guber-
namentales o privados capaces de prestar al exrecluso una ayuda postpenitenciaria eficaz que contribuya
a disminuir los prejuicios contra él y le permita reinsertarse en la sociedad” (2015). Esto implica que toda
justificacion para el tiempo en detencidn es la reinsercién social de las personas, en tanto la restitucion
completa de sus derechos. Esta perspectiva, no obstante, es dificil de cumplir debido a los estigmas asociados
a ser LGBTQ+ y, al mismo tiempo, haber pasado tiempo en detencion.

Sin duda, una de las preocupaciones mas importantes de las personas privadas de la libertad es el impacto
que esta experiencia tiene a su salida. Es por ello que en esta seccion del diagndstico se presentaran
los hallazgos respecto a las perspectivas de reinsercion tras haber estado en detencién. Sobre todo, la
posibilidad de reconstruir espacios y relaciones que quedaron en pausa durante su detencion.

La preocupacion de las personas LGBTQ+ que salen de algtin centro penitenciario sobre recuperar a su
familia es confirmada por sus testimonios. Alejandra, por ejemplo, relata la situacion a la que se enfrenté al
salir de prision y haberse en soledad:

Cuando yo sali de prisién, no fui a mi casa. Tengo una familia, supuestamente tengo donde vivir,
lamentablemente por todo esto que yo pasé, de todo el despapaye que pasé (...) pues mi mamad fallecié
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una semana antes de que ella saliera de prision, por lo mismo. Entonces, pues literal hasta llegar a mi
casa pues ya no es lo mismo, ;me entiendes? Prdcticamente me quedé sola, pues nunca tuve visita en la
penitenciaria, aun teniendo familia.

La poblacion LGBTQ+ reconoce también los impactos que la carcel provocd en sus posibilidades de
reinsercion. Esas preocupaciones son similares a las de la poblacion heterosexual y cisgénero. No obstante,
es posible observar que las personas de la diversidad sexual tienen una preocupacion particular de reintegrarse
a su familia. En este aspecto, alrededor de una tercera parte de los hombres y mujeres cis, ademas de los
hombres trans, el porcentaje de mujeres trans que estiman tener problemas al reincorporarse a su familia
asciende al 40%. Puede ser consecuencia de la estigmatizacion, no sélo resultado de la identidad de género
de las personas, también de la estigmatizacion de estar en prision.

De igual forma, las personas homosexuales y bisexuales reportaron porcentajes mas altos de conflictos
para reintegrarse a su familia, en comparacion al de las personas heterosexuales.

Figura 38
Porcentaje de personas que considera que haber estado

en algun centro afecté sus perspectivas de reinsercion
al haber estado en algun Centro, con respecto a situacion e identidad de género
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Fuente: ENPOL 2021. - INEGI

Los porcentajes no suman 100% porque se comparan con el total por identidad de género.



Figura 39
Porcentaje de personas que considera que haber

estado en algtin centro afecté sus perspectivas de reinsercion
al haber estado en algun Centro, con respecto a situaciéon y orientacién sexual

40%

30%

20%

10%

40%

30%

20%

10%

Continuar estudiando Encontrar trabajo
, 56.8% 57.2%
ECE 53.8% .
27.9% 28.4%
22.6%
40%
. 20%
Bisexual Heterosexual Homosexual o Bisexual Heterosexual Homosexual
Reencontrar a sus amigos Reintegrarse a su familia
40%
36.6% 37.5%
33.6%

30%

33.8%
27.5%

l : I l
. 0% .

Bisexual Heterosexual Homosexual Bisexual Heterosexual Homosexual

20%

10%

Fuente: ENPOL 2021. - INEGI

Los porcentajes no suman 100% porque se comparan con el total por orientacién sexual

La desconexion con los vinculos familiares de las personas trans tiene un efecto muy dafino en términos

de las posibilidades que se tienen para una vida fuera de la carcel. Kenya Cuevas, por ejemplo, afirma que sin

una red de apoyo la perspectiva del ejercicio del trabajo sexual en un contexto de violencia, discriminacién y

explotacidn es la tinica que parece estar disponibles para las mujeres trans que fueron privadas de la libertad.

Este mismo ciclo de exclusion limita también la posibilidad de acceder a otros derechos, como al de la salud.

No pues al salir, siendo una mujer trans, de la diversidad, creo que no tienes ninguna drea de oportu-
nidad ;no? Tienes que regresar al trabajo sexual, que es la tinica drea que la gran mayoria regresa. Con
una mano adelante y una atrds. Y digo por qué. Nosotras como mujeres trans no tenemos una red de
apoyo, mucho menos una familia biolégica que esté ahi con nosotras acomparidndonos. Cuando tene-
mos alguna enfermedad, una ITS, pues te tardas mucho en lograr la atencién externa, porque pues (...).
Antes alld en el hospital te la daban, pero acd no.

En este contexto de falta de vinculos y apoyos, es comun encontrar nuevos obstaculos relacionados al

acceso a derechos. Ademids, a las dificultades para reencontrarse con su familia, las personas LGBTQ+ que
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salen de una instalacion penitenciaria, tienen una serie de dificultades asociadas al acceso a documentos de
identidad. Las personas trans que fueron entrevistadas mencionaron frecuentemente la dificultad en hacer
tramites, postular a trabajos o hacer tramites burocraticos por falta de un documento de identidad. Kenya
Cuevas, por ejemplo, afirmé que su buisqueda por atencién médica y otros servicios, que el Estado
estd obligado a proveer, se ve truncada por trabas burocraticas y la falta de flexibilidad de los procesos
administrativos:

Entonces requieres de documentos de identidad. Pero te dicen en el INE, traeme dos testigos ;no? Pero no
tienes amigas que tengan una credencial porque todas vivimos en el mismo contexto. Entonces no tienes
credencial, no tienes acta, no tienes CURP. Y luego siimale si es de otro estado sno? Entonces tampoco
proveen ni garantizan sus derechos sin documentacion.

Estos testimonios ofrecen un panorama poco alentador para la reinsercion y la restituciéon de derechos
de las personas de la comunidad LGBTQ+. No obstante, también es posible identificar cambios urgentes en
los que las autoridades penitenciarias y de otros ambitos del Estado pueden intervenir.

A partir de este analisis es posible concluir:

1. Si bien las perspectivas al salir de prision de las personas LGBTQ+ son similares a las personas
heterosexuales y cisgénero en tanto a recuperar a sus amigos, continuar estudiando o continuar
con labores, hay una diferencia con respecto a recuperar a su familia. Los datos y los testimonios
sugieren que regresar con su familia es uno de los retos mas importantes para las personas que
cumplen su tiempo en alguna instalacion penitenciaria.

2. La falta de documentacion representa un obstaculo importante para el acceso a derechos. Las
personas trans suelen tener obstaculos adicionales para tener acceso a servicios del Estado.

Recomendaciones

Derivado de voces, preocupaciones y reivindicaciones de las personas LGBTQ+ con las que se construyé
este diagnostico, se sugieren una serie de cambios y propuestas que pretenden articular soluciones a algunos
de los problemas detectados.

Las penas de prision tienen, en su intencion de dar tratamiento, el costo principal de la pérdida de la
libertad y una serie de costos secundarios como separacion de la familia, pérdida de un trabajo, dificultad
para obtener un trabajo en el futuro, estigmatizacion, entre otros (Pérez Correa, 2015). Precisamente por
ello, es fundamental contar con estrategias integrales para la atencidn a esta poblacion. La activista Kenya
Cuevas lo resume de la siguiente manera:

Creo que también hay que crear una ruta de reinsercion. Donde las personas puedan garantizar, desde
su ingreso, trabajo, talleres, acompariamiento por parte de un psicologo, tener como también el cuidado
laboral ;no? Que las personas puedan acceder a lo laboral dentro de prisién y que sea algo estratégico
e integral, que eso es lo que nos hace falta como disefio para que las personas se ilusionen a tener una
reinsercion de vida, no de [reinsercion] social, sino de vida.



En este diagnostico se analizé la situacion de las personas privadas de la libertad pertenecientes a la
comunidad LGBTQ+ a través del acceso, o la falta del mismo, a derechos. Es decir, se busco entender la
forma en la cual las personas LGBTQ+ se ven limitadas a acceder a servicios y bienes y de qué forma se ven
impedidas de obtenerlos. En este proceso, la dimension que atraviesa todas estas limitaciones se encuentra
fundada en procesos de discriminacion a nivel social e institucional, antes, durante y después de estar privadas
de la libertad.

Los datos ofrecidos por la ENPOL vy las voces de las personas LGBTQ+ con las que se construy6 la
investigacién, permiten confirmar algunas de las preocupaciones respecto a otros estudios de la misma
naturaleza. Se encontraron algunos patrones de exclusion y desigualdad a nivel nacional, tanto en los datos
como en las experiencias de vida, que permiten identificar probables dreas de oportunidad en sistemas
penitenciarios en algunos estados de la Reptiblica. También se encontraron oportunidades para la colaboracién
y solidaridad entre las personas LGBTQ+ privadas de la libertad que pueden aprovecharse para mejorar el
acceso a sus derechos.

A continuacidn, se presentan algunas recomendaciones derivadas de la investigacién en conjunto con
personas LGBTQ+ que tienen o tuvieron contacto con el sistema penal, aunado al analisis de los datos de la
ENPOL 2021.

A las autoridades penitenciarias y autoridades corresponsables:

1. Facilitar y promover el acceso a tramites que permitan obtener documentos de identidad, asi como
aquellos para realizar cambio de identidad, como son actas de nacimiento, CURP y credencial de
elector.

2. Crear estandares de reconocimiento de identidad de género e incorporarlos en las leyes y reglamentos
correspondientes.

a. Garantizar la participacion de las personas LGBTQ+, en especial de las personas trans, en el
proceso de asignacion de instalaciones penitenciarias.

b. Incorporar la normativa internacional y de buenas practicas a los mecanismos de poblacién
LGBTQ+, teniendo como prioridad el respeto a su derecho a la integridad personal y al libre
desarrollo de su personalidad.

c. Disefiar un protocolo de clasificaciéon que tome en cuenta las necesidades y la opinién de la
persona privada de la libertad y que tenga como eje rector el respeto a la integridad personal de
las personas LGBTQ+ y sus derechos. El personal penitenciario, principalmente el de custodia,
debe ser sensibilizado para el cumplimiento de este protocolo.

3. Aumentar las opciones de formacion, educacidn, capacitacion y trabajo al interior de los centros
penitenciarios.

a. Las opciones de formacién y de trabajo son muy limitadas para la poblaciéon LGBTQ+. Si bien
hay un esfuerzo claro para proveer formacion y capacitaciéon para el trabajo, un reclamo
constante es la falta de opciones para estudiar o formarse al interior del centro penitenciario.

b. La seleccién de cursos, opciones formativas y otro tipo de capacitacion debe tomar en cuenta
las opiniones de las personas LGBTQ+ para mejorar las oportunidades de reincorporarse a la
sociedad y combatir el estigma asociado no sélo a su tiempo privadas de la libertad, sino el
generado por la discriminacion y violencia sistémica.

4. Construir un protocolo de actuacion ante obstaculos para el acceso de derechos y servicios especificos
para atender las necesidades de la poblaciéon LGBTQ+.

a. La provisiéon de medicamentos, en especifico para el tratamiento, prevencion y control del VIH
y SIDA, salvaguardando una relacién de respeto a la privacidad y a la dignidad de las personas
LGBTQ+.
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b. Seguimiento especifico del acceso a tratamientos hormonales de personas trans observados
como una necesidad de garantizar el derecho a la identidad, libre desarrollo de la personalidad
y la salud.

c. La creacién de una estrategia para la prevencion de situaciones victimizantes al interior de los
centros penitenciarios. Los datos de la ENPOL permiten guiar lineamientos generales para prevenir
actividades especificas, en particular los actos de violencia sexual y acoso sexual contra la
poblaciéon LGBTQ+ por el personal del centro penitenciario y, de otras personas privadas de
la libertad.

5. Crear protocolos para la atencion de la salud mental y la prevencion del suicidio.

a. Disefar programas especificos de atencion a la salud mental de las personas LGBTQ+ con el fin
de prevenir el suicidio o sus intentos.

b. Intensificar el trabajo del personal dedicado al apoyo psicoldgico y de servicio social para el
correcto acompanamiento de las personas LGBTQ+ con pensamientos suicidas o que hayan
intentado suicidarse.

c. Crear protocolos y programas que permitan la atencién y acompafnamiento integral e
interseccional para personas LGBTQ+ privadas de la libertad que padezcan algtn trastorno o
problema mental puedan ser diagnosticadas y tratadas de manera adecuada. Dichos protocolos
y programas deben de ser especificos para la poblacion LGBTQ+ y cuidar en todo momento de
respetar su identidad de género y su derecho a la no discriminacion.

6. Garantizar la participacién libre y sin consecuencias de las personas privadas de su libertad para
proponer mejoras en el centro penitenciario o establecer canales de quejas especificas para resolver
diferendos. Si bien existen canales informales y algunos formales para estas dindmicas, ninguno de
los testimonios da cuenta de una ejecucion proactiva de provision de servicios y defensa a los derechos
humanos al interior de los centros penitenciarios.

7. Una politica de informacién publica transparente y confiable sobre la poblacién privada de la libertad.

a. Las autoridades penitenciarias deben construir mejores instrumentos para el analisis de in-
formacién. El “Cuaderno Mensual de Estadistica Penitenciaria”, elaborado por el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social (OADPRS), se presenta en
formatos estaticos (PDF) y no contiene informacion ni sobre discriminacién ni sobre poblacion
LGBTQ+. La incorporacién de estas variables permitiria un seguimiento mas actualizado de la
magnitud de personas de la diversidad sexual desde una fuente oficial.

b. Incorporar a la poblaciéon LGTBQ+ al “Cuaderno Mensual de datos estadisticos de poblacién
penitenciaria vulnerable y de origen extranjero’, al tiempo que se facilita el acceso a estos reportes
a partir de la publicacion de un sitio web especifico para este material.

A la Comision Nacional de los Derechos Humanos:

8. Ampliar y actualizar los rubros del “Diagnéstico Nacional del Sistema Penitenciario de la CNDH”.

a. La informacién de las tltimas ediciones del DNSP de la CNDH no se encuentra disponible en
un formato que permita la comparacion en el tiempo de avances. Se sugiere que se publiquen
las bases de datos de las evaluaciones de los centros penitenciarios por rubros y por aios, ade-
mas de la metodologia utilizada para considerar si un centro penitenciario tiene deficiencias en
la atencidn a la poblacion LGBTQ+.

b. Los rubros de evaluacion para la poblaciéon LGBTQ+ deben actualizarse para responder a las
necesidades especificas de derechos humanos. Es necesario ampliar la descripcion de situacio-
nes que restringen el acceso a derechos y servicios, asi como el de ofrecer el estado del registro
de personas perteneciente a la comunidad LGBTQ+-.



Al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:

9. La inclusién de una serie de preguntas sobre salud mental en las futuras ediciones de la ENPOL
seria de enorme utilidad para contar un panorama mucho mas completo al respecto de las diversas
neurodivergencias en la poblacién en general, pero sobre todo entre las personas pertenecientes a
la comunidad LGBTQ+. Actualmente se puede encontrar la respuesta a si la persona entrevistada
ha padecido alguna vez “trastornos mentales, del comportamiento y del desarrollo neurolégico” No
obstante, seria relevante poder desagregar esta respuesta para identificar posibles trastornos mentales
que se agudizan en situacién de reclusion.
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